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PRESENTACION

Este documento es el material didactico para el modulo “Directrices para la
gestion integral de residuos soélidos”, que forma parte del programa Auxiliar en

implementacién de sistemas de gestion ambiental, pero que también se ofrece

como curso de capacitacion a las personas interesadas en la teméatica.

El material va dirigido a las personas participantes del mencionado mdédulo, el
cual le servira de acompafiamiento en las sesiones que la persona docente

desarrollara.

El modulo tiene como objetivo que la persona participante aprenda los
conceptos relacionados con la gestion adecuada de los residuos solidos, se
motive a aplicar medidas de reduccion y aprovechamiento de estos para

proteger el ambiente en el que vive.

Los temas abarcados son: problematica ambiental, legislacion relacionada,

gestion integral de residuos y planes de accion para manejo de residuos.

Para el desarrollo de los temas se estructuraron capitulos donde se hace una
revision de los contenidos del mdédulo, dejando algunos temas de caracter
general los cuales la persona participante, en caso de necesitarlo, los consulte

en las bibliotecas o fuentes de informacion que la persona docente le indique.
Se le invita a consultar este material en el estudio de los objetivos del médulo,
pero al mismo tiempo a buscar referencias bibliograficas y articulos que le

permitan estar actualizado en estos temas.

Se extiende un agradecimiento a las personas docentes del subsector Gestion

Ambiental que hicieron aportes para la elaboracién de este documento.
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INTRODUCCION

El tema de los residuos solidos se ha convertido en uno de los mas importantes

para las personas interesadas en la conservacion del ambiente.

La sociedad enfrenta la generacion diaria de una gran cantidad de residuos,
contaminacién del ambiente por residuos peligrosos, problemas en los centros
de poblaciéon por acumulacion de residuos, propagacion de enfermedades a
través de insectos y animales que viven de los residuos mal manejados,
agotamiento de los rellenos y rechazo de los pueblos a recibir uno nuevo, solo

por citar algunos.

Entre los factores que agravan esta problematica ambiental estan el
desconocimiento de la poblacion sobre las actividades y habitos que aportan
contaminacion, la legislacion vigente y las medidas para reducir el impacto
ambiental y manejar mejor los residuos. Por ello este médulo busca darle a las
personas los conocimientos basicos que le permitan entender las dimensiones
del problema y como implementar la jerarquia de gestion de los residuos,
promoviendo la prevencion y reduccién, luego el reuso y la valorizacion, y por

ultimo el tratamiento y la disposicion final.

Es importante que la poblacién conozca y pueda interpretar la legislacion sobre
residuos sdlidos. En el afio 2010 se emitié la Ley para la gestion integral de
residuos, #8839, la cual ha establecido las responsabilidades de los diferentes
actores (ciudadania, sector productivo, Estado, gestores de residuos) y la labor
gue deben realizar las diferentes instituciones de gobierno (Ministerio de Salud,
municipalidades, etc.) para alcanzar una gestidon adecuada que reduzca el

impacto al ambiente y asi cumplir con el articulo 50 de la Constitucién Politica.
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Ademas, Costa Rica cuenta con el Plan Nacional para la Gestion Integral de
Residuos 2016-2021 que dicta los lineamientos que el pais debe asumir para
cumplir la Ley para la gestion integral de residuos (#8839).

La oferta de este servicio de formacion por parte del INA responde no solo a la
demanda personas, empresas, instituciones y organizaciones, sino que también
se ajusta a lo establecido en el Reglamento General a la Ley para la Gestion
Integral de Residuos (Decreto Ejecutivo N° 37567 del 02/11/2012), que indica:

Articulo 35° - El ambito de la educacion no formal e informal

En el ambito de educacion no formal e informal, se debe buscar,
el posicionamiento del tema de la gestion integral de los
residuos, en la poblacion del pais mediante la comunicacion e
informacion social para inducir a la poblacion a una cultura de

disminucion, separacion, valorizacion y reciclaje de los residuos.

Para las personas estudiantes que cursan este modulo como parte del
programa de “Auxiliar en implementacién de sistemas de gestion ambiental”, los
contenidos desarrollados en este material son una ayuda para el desarrollo del
programa de gestibn ambiental institucional (PGAI), en especifico para el

aspecto ambiental de generacion de residuos sélidos.

Se insta a la persona estudiante a hacer cambios en su estilo de vida para
reducir los efectos de la contaminacion en el ambiente y reducir asi los efectos
negativos sobre la sociedad. Para ello en este material va a encontrar
alternativas para aplicar tanto en su vida personal como laboral, pero se le
invita a investigar sobre mas acciones que busquen un manejo responsable de
los residuos asi como proteger los recursos naturales, pues cada dia aparecen
mas opciones tecnoldgicas, buenas practicas y esfuerzos colectivos de modo

gue cada quien pueda aportar segun sus posibilidades a cuidar el ambiente.
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OBJETIVOS

Objetivo General:

Aplicar una gestion integral de residuos en la organizacion o comunidad en

cumplimiento de la legislacion vigente.

Objetivos especificos:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Describir la problematica ambiental segun las generalidades de los
residuos sélidos y la legislacion vigente.

Distinguir aspectos claves en la legislacion nacional referente a los
residuos solidos para su aplicacion en un sistema de gestion ambiental o
proyecto comunitario.

Valorar el trabajo en equipo como herramienta para el cumplimiento de
las metas y objetivos propuestos segun la planificacion anual

Relacionar cada una de las etapas de la jerarquizacion en la gestidn
integral de residuos con acciones concretas aplicables en un plan de
accion.

Interpretar los lineamientos basicos para el disefio de un plan de accion
para la gestion de residuos.

Comunicar de forma asertiva informacion valiosa para la promocion de

un compromiso ambiental en las personas segun un proyecto particular
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CAPITULO 1: LA PROBLEMATICA DE LOS RESIDUOS SOLIDOS

Subtemas

1.1 Conceptos y definiciones

1.2 Tipos de residuos solidos

1.3 Problematica

1.4 Importancia de una gestion integral de residuos

Objetivos
Al finalizar el estudio de este capitulo, entre otras habilidades, usted sera capaz
de:

e Describir la problematica ambiental segun las generalidades de los

residuos sélidos y la legislacion vigente.
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Introduccion

En este capitulo se presentan diversos conceptos basicos para entender la
problematica del manejo y gestidén de residuos sélidos, ademas de ser la base

para los contenidos de los siguientes capitulos.

La problematica de los residuos sélidos impacta fuertemente a la sociedad y en
este capitulo se pretende que la persona participante comprenda esta situacion,
identifique cdmo se afecta su vida personal y su entorno, para que se motive a
tomar acciones para reducir ese impacto y participe en iniciativas que eviten,

reduzcan y aprovechen los residuos solidos generados.

Es importante que las organizaciones y empresas comprendan la necesidad de
implementar una estrategia o plan de accion que busque mejorar la gestion
integral de sus residuos y que se integren en una estructura global de gestion
ambiental, tal como un programa de bandera azul ecoldgica, un programa de

gestion ambiental o un sistema de gestion ambiental.

1.1. Conceptos y definiciones

Como primer tema a desarrollar, se presentan algunas definiciones generales
gue son basicas para el estudio de los temas siguientes. Es importante que
comprenda estos conceptos y que usted mismo haga una definicion en sus

propias palabras.

Algunos de estos conceptos son muy generales o pueden tener muchas formas
de definirlos, por lo que en este texto solo se presentan algunos ejemplos, ya
gue es posible que usted encuentre en libros o en Internet muchas formas de

explicar cada uno de estos conceptos.
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Ambiente:

Es el conjunto de fenbmenos o elementos naturales y
sociales que rodean a un organismo, a los cuales este
responde de una manera determinada. Estas condiciones
naturales pueden ser otros organismos o elementos no vivos
(clima, suelo, agua). Todo en su conjunto condiciona la vida,
el crecimiento y la actividad de los organismos Vvivos.

Fuente: Glosario  Ambiental, accesado el 05/02/2016 en

www.ecoestrategia.com/articulos/glosario/glosario. pdf

Existe cierta discusion sobre si se dice “ambiente” o “medio ambiente” o
“‘medioambiente”. Algunos autores indican que “medio ambiente” aparecié
como una mala interpretacion de la traduccion del término en idioma inglés
“‘environment” (Red de Institutos de Formacion Profesional, 2012). Para efectos
de este material no habra distincion entre los términos, aunque se utilizara la

palabra ambiente, respetando las citas textuales que usen “medio ambiente”.

Contaminacion:

Se refiere a la presencia de sustancias extrafias y formas de
energia al ambiente que ocasionan alteraciones en su
estructura y funcionamiento.

Incluye alteraciones a los seres vivos y los elementos
naturales (aire, agua, suelo), debido a la descarga o emision

de residuos solidos, liquidos 0 gaseosos.
Fuente: (Campos Gémez, 2003)

Pagina 3 de 196


http://www.ecoestrategia.com/articulos/glosario/glosario.pdf

Residuo:

Material sélido, semisélido, liquido o gaseoso, cuyo generador

0 poseedor debe o requiere deshacerse de é€l, y que puede o

debe ser valorizado o tratado responsablemente o, en su

defecto, ser manejado por sistemas de disposicion final

adecuados.

Fuente: Ley para la gestion integral de residuos, #8839

Residuo valorizable o aprovechable:
Son aquellos residuos que pueden ser recuperados de la

corriente de los residuos sélidos ordinarios para su

valorizacion.

Fuente: Reglamento sobre manejo de residuos ordinarios, decreto N°

36093-S

La valorizacion incluye el reciclaje, el compostaje, etc.
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Residuo no aprovechable:

Son aquellos residuos que no pueden ser recuperados de la

corriente de los residuos solidos ordinarios para su

aprovechamiento o valorizacion.

Por lo tanto solo queda darles un tratamiento o una

disposicion final adecuada.

Generador de residuos:

Persona fisica o juridica, publica o privada, que produce

residuos al desarrollar procesos productivos, agropecuarios,

de servicios, de comercializacién o de consumo.

Fuente: Ley para la gestion integral de residuos, #8839
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Biodegradable:

Son aquellos productos que en su mayor parte tienen un

origen natural, suelen ser organicos o fabricados a base de

productos organicos, y por lo tanto se degradan o reciclan

sin necesidad de procesos humanos. El calor del sol, la

lluvia, los hongos y las bacterias los descomponen de forma

natural.

Fuente: http://blogecologista.com/materiales-biodegradables/, accesado

el 05/02/2016

Oxodegradable:

Son plasticos con aditivos que se basan en degradantes

guimicos (metales como el cobalto, el manganeso, el hierro,

etc.). Dichos aditivos causan la degradaciéon como resultado

de una oxidacién quimica de los plasticos producida bajo

ciertas condiciones tales como: la irradiacion de rayos UV o la

exposicion al calor. Asi se alega que, en una segunda fase,

los fragmentos de moléculas resultantes experimentan,

eventualmente, la biodegradacion.

Fuente: Ecoplas Boletin Técnico Informativo N° 34

http://ecoplas.org.ar/pdf/34.pdf, accesado el 04/02/2016
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Lixiviado:

El “caldo” o agua residual que se genera en los camiones

municipales de recoleccion de residuos o en los rellenos

sanitarios, por la percolacion de agua a través de los

residuos solidos.

Fuente: docente Karla Astorga

Gestion de residuos:

Conjunto articulado de acciones regulatorias, operativas,

financieras, administrativas, educativas, de planificacion,

monitoreo y evaluacion para el manejo de los residuos

sélidos desde su generacion hasta su disposicion final.

Fuente: Ley #8839
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Manejo de residuos:

Es la adopcion de las medidas necesarias para la
prevencién, reduccion y separacion en la fuente, acopio,
almacenamiento, transporte, aprovechamiento 0
valorizacion, tratamiento y disposicion final de residuos, de
modo que se proteja la salud humana y el ambiente.

Fuente: Reglamento residuos peligrosos, N° 37788

1.2. Tipos deresiduos soélidos

La Ley para la Gestion Integral de Residuos #8839 define tres grupos de

residuos:

Ordinarios

Tipos de

residuos

Peligrosos Manejo

especial

Nota: A partir de la publicacién de la ley #8839 en el afio 2010 se designa con la
palabra “residuo”. Sin embargo, en legislacion anterior a esa fecha, asi como material
técnico, es frecuente que se use la palabra “desecho”. En este material solo aparece la
palabra “desecho” cuando se haga una referencia textual a una fuente que asi la usa.
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La ley #8839 y sus reglamentos definen:

Residuo ordinario

Residuos de caracter doméstico generados
en viviendas y en cualquier otra fuente
(comercial, industrial, limpieza de vias, etc.)
que presentan composiciones similares a
los de las viviendas. No pueden incluir ni

residuos peligrosos ni de manejo especial.

Residuo peligroso

Aquellos que por su reactividad quimica y\
sus caracteristicas toxicas, explosivas,
corrosivas, radioactivas, bioldgicas,
bioinfecciosas, inflamables, ecotdxicas o de

persistencia ambiental pueden causar

danos a la salud o al ambiente. J

Residuo manejo

especial

Son aquellos que por su composicion,
necesidades de transporte, condiciones de
almacenaje, volumen de generacion,
formas de uso o valor de recuperacion, o
por una combinacién de esos, implican
riesgos significativos a la salud y el
ambiente, por lo que requieren salir de la
corriente normal de residuos ordinarios.

Es importante indicar que las definiciones no son estrictas y que dependiendo

del contexto un residuo se puede ver como peligroso o de manejo especial.

Tampoco debe confundir residuo ordinario con residuos domiciliares, aquellos

generados en las casas de habitacion, que puede contener los tres tipos. A

continuacién puede ver ejemplos para cada tipo de residuo.
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Ejemplo 1.1 Residuos ordinarios, de manejo especial y peligrosos

Observe en el siguiente diagrama ejemplos de cada categoria de residuo,

segun lo establece la normativa vigente.

Papel periddico
Botellas de refresco

Residuos de comida
Céscaras de frutas y verduras

Cajas de carton

Ordinarios

Envases de agroquimicos
Residuos con sangre
Metales pesados como
mercurio y cromo

Aceites de todo tipo

Peligrosos

Computadoras
Electrodomésticos

Impresoras

Teléfonos celulares

Bombillos y tubos fluorescentes
Chatarra

Llantas

Manejo especial

Colchones
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1.3. Problematica

El mal manejo de los residuos ha generado una serie de situaciones negativas
en la sociedad. Las repercusiones van desde la afectacion de las personas, de
la sociedad, hasta un impacto global como el cambio climético.

El XXI Informe del Estado de la Nacién reporta la cantidad de residuos
generada por persona en el canton de San José llegé a 1198 gramos por
persona por dia en el afios 2014, valor cercano al promedio de los ultimos cinco

afos, tal como lo muestra la figura 1.1.

Cantidad de residuos generada en el canton de
San Joseé (kilogramos/dia/persona)
1,390
Promedio: 1‘?291__
1,198
1.202 1,090
1,039 :
2010 2011 2012 2013 2014

Figura 1.1 Evolucién de la produccion de residuos sélidos en el canton
central de San José, del afio 2010 a 2014

Fuente: creado a partir de los datos del XXI Informe (Programa Estado de la Nacion, 2015)

La informacién de generacién y composicién de residuos en Costa Rica es
dispersa y hay que buscarla en varias fuentes. La figura 1.2 presenta datos

recopilados por Venegas (2014) de varios cantones para el afio 2011.
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San Carlos (distritos de

Belén: 0,92 San Rafael: 0,62
Quesada y Pital): 0,62

Heredia: 0,76

Alajuela: 0,89

Desamparados: 0,67 &

Todos en kg/persona/dia d

Figura 1.2 Informacién cantonal sobre generacién per capita de residuos

solidos ordinarios (kg/hab/dia)

Fuente: Reporte del indice de Competitividad Cantonal 2006-2011 y Estudios Cantonales,
presentado en (Venegas Mata, 2014)

En cuanto a la composicién, depende de la fuente a estudiar para asi definir las
fracciones de materiales presentes. En el caso de residuos domiciliarios, las
municipalidades vienen realizando en los ultimos afios estudios de composicién
gue permiten tomar decisiones sobre el servicio de recoleccién y aseo,
recuperacion de residuos reciclables y proyectar la vida util de los rellenos

sanitarios.

La figura 1.3 presenta la composicién por materiales en los residuos de un

cantdn del area metropolitana.
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. _ 0
Biodegradable: 54,8% Metales: 1,6%

Plastico: 9,4% Polilaminados: 0,7%

Eléctricos /
electrénicos: 0,8%

Papel y cartén:
8.1%

Textiles: 3,0% Peligrosos: 0,8%

Vidrio: 1,9% Otros: 18,8%

Figura 1.3 Composicion de residuos soélidos domiciliarios en un canton

metropolitano costarricense, realizada por CEGESTI en el afio 2013

Fuente: infografia creada a partir de datos de (Rojas Wang, 2014)

Es importante indicar que los residuos soélidos que la sociedad genera incide
negativamente porque:
e Se produce grandes cantidades de residuos, con altos costos de manejo,
o formas de disposicién inadecuadas
¢ No hay separacion de residuos organicos biodegradables en las fuentes,
por lo que se mezcla con el resto de materiales como plastico y papel,
por lo que no se pueden aprovechar
e Se mezclan residuos ordinarios con residuos de caracteristicas
peligrosas
e Una alta porcion de los residuos valorizables no se separan por tipo ni se
entregan a recolectores, y para agravar mas, una parte de los residuos
separados por tipo por las personas se vuelven a mezclar por los

recolectores municipales
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Falta de impulso a otras tecnologias diferentes al relleno sanitario, que
tengan como objetivo la valorizacion de residuos

El poco reconocimiento a la labor de los recolectores de residuos para
reciclaje, los cuales tienen una imagen menospreciada, pues se liga con
informalidad, suciedad y bajo nivel social (es labor de “piedreros”, o “de
mujeres de clase social baja” y otros estereotipos similares)

Los productos no son disefiados con criterios ambientales, tanto en su

composicion como en el embalaje que los acompafia.

En el caso de Costa Rica, se ha dado efectos negativos por mal manejo de

residuos, muchos de ellos incluso reportados en los medios noticiosos o redes

sociales, por ejemplo:

>
>

%
>

\4

vV V V VYV

Deterioro visual de zonas naturales, parques, carreteras, aceras, etc.
Malos olores _'

> Plagas de animales e insectos /*
Contaminacion de aguas superficiales y subterraneas por lixiviados
Inundaciones o desbordamiento por alcantarillas o desagties obstruidos

por residuos

\P2 O

Enfermedades u otras afectaciones a la salud en la poblacion %"“%

Liberacion de gases agotadores de la capa de ozono
Generacion de gases de efecto invernadero
Afectacion a la fauna terrestre y marina, como el caso de tortugas o aves

gue ingieren articulos de plastico por confusiébn con sus

fuentes de alimento

Aumento de incendios forestales

La figura 1.4 presenta unas fotografias de esos efectos negativos del manejo

de los residuos en la sociedad actual.
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"~ (b)

Figura 1.4 Ejemplo de afectacién al ambiente y la sociedad por residuos

solidos, (a) desembocadura del Rio Tarcoles, (b) calles de San José

Fuente: (a) www.teletica.com/Noticias/12454-La-desembocadura-del-rio-Tarcoles-Verguenza-
para-Costa-Rica.note.aspx, (b) fotografia tomada por el autor

Las causas de porqué los residuos solidos se han convertido un problema son
muchas, una de ellas es la falta de sensibilizacion y conocimientos de una gran
parte de la poblacion, lo que se manifiesta con malos habitos y actitudes. Un
ejemplo es cuando algunas personas van por la calle a pie o en vehiculo

consumiendo algun alimento y tiran el empaque a la calle o al suelo.

El consumismo es una de las principales causas, ya que al comprar de manera
excesiva, una parte se tendrd que desechar porque se vence, se vuelve
obsoleta o estorba. Parte de la publicidad fomenta el consumo desmedido por

parte de las personas.

Otra causa es la obsolescencia programada. Esto significa que los articulos se
disefian y fabrican para que duren un determinado tiempo o ciclo de usos,
luego del cual ya dejan de funcionar. En muchos casos ese ciclo de vida util es
intencionalmente muy corto, lo que obliga a desechar las cosas y adquirir

nuevos reemplazos.
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Se puede citar la tendencia a embalajes y productos desechables, es decir, se
usan una vez y se descartan como residuos, no pudiendo o no siendo atractivo
reutilizarlos. Un ejemplo son los envases de refrescos, donde las
presentaciones en envases retornables han sido sustituidas por envases

desechables de pléastico.

Ademas, es frecuente el uso de empaque excesivo y/o no reciclable. Esto se da
tanto en la presentacion propia del producto, como en el uso de bolsas
plasticas donde el vendedor coloca las compras para que el consumidor se las
lleve. Se fomenta una falsa sensacion de satisfaccion en la persona al salir
cargando con una bolsa grande aunque el articulo sea pequefio, o salir con
muchas bolsas en la mano, cuando varios articulos pueden ir juntos y no
separados. Esto en lugar de rechazar las bolsas innecesarias o llevar sus

propias bolsas de tela.

Ejemplo 1.1 Tiempo de descomposicion de los residuos

Para ilustrar la problematica de los residuos, en la siguiente tabla se presenta
un estimado del tiempo de descomposicion de algunos residuos. Son
estimaciones pues algunos son tan largos que es imposible saberlo con
exactitud. Ademas la degradacion se ve afectada por condiciones ambientales,
como la luz, humedad, si estd expuesto al aire o enterrado, la accion de

microorganismos, etc.

Como puede observar en el cuadro 1.1, los productos biodegradables, de
origen natural o poco manufacturado son los que duran menos. Tal es el caso
de la cascara de banano y otros residuos organicos que facilmente se

descomponen.

Los residuos de alta manufactura o mas sintéticos son los que tardan mas en
degradarse. El plastico no se encuentra en la naturaleza, sino que es de origen

sintético, por lo que los procesos naturales de descomposicidn
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(microorganismos, radiacion solar, agua, etc.) actian muy lentamente, en este

caso cientos de afios para descomponerlo.

Cuadro 1.1 Tiempo estimado de descomposicion o degradacion de

algunos residuos solidos

Céscara de banano Hoja de papel Periddico
v 5
p— —
& —
De 2 a 5 semanas De 3 a 8 semanas
Chicle Envase de hojalata Lata de aluminio
> anos 200 a 500 afios
Plastico Estereofon
8
: ————
300 a 500 afios 500 a 1000 afios
300 a 500 afios
Pila Vidrio LInta
S
|
el |
S i E
Indeterminado Indeterminado
Fuente: http://manejo-de-residuos-solidos.blogspot.com/2010/09/tiempo-de-duracion-delos-

residuos.html, Programa escolar 3 R’s REDUCE, REUSA, RECICLA disponible en

www.ecoah.org, http://ffemeniname.com/la-especie-mas-venenosa-del-mar-la-basura/
VVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVV

Con respecto al calentamiento global, los residuos tienen un aporte de gases

de efecto de invernadero (GEI) debido a la descomposicién o0 a que contienen

algun gas GEL.
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En el inventario nacional de GEI presentado en el afio 2010, las cifras
estimadas de contribucion (en especifico los gases didxido de carbono, metano
y Oxido nitroso) por residuos sélidos son:

80,22 mil

41,09 mil 13 toneladas
todr;gi(?ggsdge toneladas de de 6xido
metano (CH,) nitroso (N,O)

carbono (CO,)

Se estima que la contribucion de GEI por residuos soélidos y aguas residuales
alcanz6 1,38 millones toneladas de CO; equivalente para el afio 2010. (Chacon
Araya, Jiménez Valverde, Montenegro Ballestero, Sasa Marin, & Blanco Salas,
2014)

Finalmente, a pesar de la problematica expuesta, se debe rescatar el cambio
de actitud que lentamente se ha dado en la sociedad costarricense hacia una
mayor participacion en colectivos ambientales y denuncia de los problemas de

contaminacion.

Existen cada vez mas grupos que trabajan en diversas causas ambientales,
dentro de los cuales se dan acciones relacionadas a residuos solidos, tales
como limpieza de playas y rios, grupos de educacion ambiental, actividades de

recoleccion de residuos ordinarios y especiales, solo por citar algunas.

Ademas, la ciudadania recurre mas a la denuncia ambiental, el XX Informe del
Estado de la Nacion indica que para el afio 2013 se presentaron 16 de
denuncias relacionadas con contaminacion por residuos sélidos ante el
Ministerio de Ambiente, mientras que el Tribunal Ambiental Administrativo

recibié 15 denuncias.
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1.4. Importancia de una gestion integral de residuos

Se entiende por gestién integral de residuos al conjunto articulado e
interrelacionado de  acciones regulatorias, operativas, financieras,
administrativas, educativas, de planificaciobn, monitoreo y evaluacion para el
manejo de los residuos desde su generacion hasta la disposicion fina. (Tomado

de la Ley para la gestion integral de residuos, #8839)

El manejo de residuos es parte de la gestion, y se refiere a las acciones
cotidianas para segregar los residuos de modo que puedan reusarse 0O
recuperarse (reciclaje, compostaje, etc.) de manera adecuada en la misma

organizacion o entregandoles a algun otro ente que continuara con su gestion.

El objetivo general es el de minimizar los efectos negativos sobre el ambiente,
pero para ello es necesario la colaboracion y el aporte de las personas

involucradas.

La gestion integral debe y se aplica de diferente forma dependiendo del
contexto: familiar, educativo, comercial, turistico, industrial, agropecuario, pais,
etc. Pero debe regirse por los principios de la ley para la gestion integral de

residuos #8839, la cual se comenta en el capitulo 2.

¢, Por qué es importante una gestion integral de residuos en todos los ambitos?
Porque:
» Es un derecho de las personas vivir en un ambiente sano y limpio
» Se reduce o minimiza efectos negativos al ambiente, como el
calentamiento global
» Permite recuperar materiales para su aprovechamiento, evitando que
terminen en rellenos, botaderos o dispuestos inadecuadamente
» Le da confianza a otras partes interesadas sobre un buen desempefio

ambiental, por ejemplo un proveedor a su contratante
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» Hay un impacto econdmico positivo a nivel personal, comunal, municipal,
empresarial y pais
» Aporta beneficio social, como generacion de empleos directos por

manejo de residuos (empleos verdes).

Actividad de aprendizaje 1.1

Para la comunidad o el cantén donde usted vive haga un listado de los
principales problemas relacionados con residuos solidos y los impactos

ambientales negativos que afectan a las personas y al ambiente.

Mencione los diferentes actores involucrados y el papel que desempefian.

¢, Cual es el papel de las instituciones publicas u organizaciones encargadas de

asegurar el manejo adecuado de los residuos?

Investigue si hay algun estudio de generacién y composicion de residuos

sélidos de su cantén, elaborado por su municipio.

Actividad de aprendizaje 1.2

Haga un listado de las acciones para reducir el impacto al ambiente por los

residuos solidos que se realizan en comunidad, municipio o centro de trabajo.

Mencione cuales actores participan y cuél es el papel que ejecutan. Indique las
estrategias positivas para llevar a cabo las acciones, tales como informacién,

voluntariado, supervision, etc.

Actividad de aprendizaje 1.3

Haga un listado de residuos generados en su casa, centro de estudio o centro
de trabajo y proceda a clasificarlos segun sus caracteristicas como ordinarios,

peligrosos o de manejo especial. Utilice la siguiente tabla.
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Ordinarios

N

-

Peligrosos

~

/ Manejo especial \

- )
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Actividad de aprendizaje 1.4

Seleccione un producto de la despensa o del refrigerador que se consuma

diariamente en su casa. Puede ser una caja de leche, una bolsa de algun

grano, una botella de refresco, etc.

Describa el empaque del producto, indicando las caracteristicas. Indique cuél o

cuales son los principales materiales que conforman el empaque. Mencione

también aquellos materiales secundarios o auxiliares que conforman el

empague, tales como tinta, tapas, pegamento, etc.

Para cada componente del empaque indique cual es la fuente o recurso natural

de procedencia.

Comente con sus compafieros y comparieras:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

¢,Cuanto porcentaje en peso o volumen representa el empaque del
producto?

¢, Cuanto cree que representa el empaque del costo total del producto?
¢,Cudl es la vida util del empaque, desde que se fabrica, se empaca el
producto, se distribuye a los puntos de venta y lo adquiere el
consumidor?

¢,Cuanto dura ese empaque para degradarse en el ambiente? Puede
consultar el ejemplo 1.1 para ver la degradacion de algunos materiales
¢Las fuentes o recursos naturales de procedencia y los lugares de
produccion del empaque estan en Costa Rica? ¢De no ser asi afectan
mas al ambiente el hecho de que vengan del extranjero?

¢ Es el empaque reusable o reciclable? ¢ Tiene alguna leyenda, simbolo
o indicacién de ser amigable con el ambiente?

¢,Puede dar recomendaciones para mejorar el empaque de modo que

sea mas amigable con el ambiente?
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Ejercicios de autoevaluacion del capitulo 1

Complete el siguiente crucigrama sobre las definiciones estudiadas
con las pistas que se dan

10

11

EclipseCrossword.com

12
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Horizontales

4. Una forma de afectacién a la salud humana debido al mal manejo de
residuos, por ejemplo el dengue

5. Conjunto de elementos naturales y sociales que rodean al ser humano,
pueden ser otros organismos o elementos no vivos con los que interacciona

7. Residuo que puede ser recuperado de los residuos ordinarios para alguna
forma de valorizacién o aprovechamiento

8. Tipo de residuo de caracter doméstico, generado en viviendas u otras
fuentes que son similares a los de las viviendas

10. Es cuando las personas adquieren mas productos de los necesarios
generando mas residuos, esta asociado con la mala publicidad

11. Presencia de sustancias extrafias y formas de energia que ocasionan
alteraciones negativas en los seres vivos o0 los elementos de la naturaleza

12. Productos o residuos que tienen en su mayor parte un origen natural, por lo
gue se degradan o reciclan facilmente en el ambiente

Verticales

1. Material sélido, liquido o gaseoso cuyo generador debe o requiere
deshacerse de él y que puede ser valorizado o tratado o dispuesto
responsablemente

2. Es el residuo que por su reactividad u otras caracteristicas toxicas,
corrosivas, etc., pueden causar dafios al ambiente o a la salud de las
personas

3. Es el caldo o agua residual de mal olor que se genera en los residuos
municipales, por percolacion de agua a través de ellos

6. persona fisica o juridica que produce residuos en alguna actividad

9. Residuo que requiere un manejo aparte por alguna caracteristica que no

permite mezclarlo con los residuos ordinarios, tal como tamafio, necesidad
de transporte 0 composicion
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Cite los tres tipos de residuos, segun la ley #8839, y dé dos ejemplos
@ de cada uno

Tipo Ejemplos

Defina gestién de residuos solidos

Cite 3 efectos negativos del mal manejo de residuos solidos
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Cite 3 razones por las que es necesaria una buena gestion de los
residuos sélidos
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CAPITULO 2: LEGISLACION SOBRE RESIDUOS SOLIDOS

Subtemas
2.1 Legislacién ambiental
2.2 Leyes
2.3 Reglamentos
2.4 Otra normativa y politicas

2.5 Instituciones relacionadas

Objetivos
Al finalizar el estudio de este capitulo, entre otras habilidades, usted sera capaz
de:
e Distinguir aspectos claves en la legislacion nacional referente a los
residuos solidos para su aplicacion en un sistema de gestion ambiental o

proyecto comunitario.
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Introduccion

La legislacion ambiental tiene como objetivo la proteccién del ambiente y los
seres humanos mediante normas que especifican obligaciones y derechos a
cumplir por parte de las personas y las organizaciones.

Aungue ya existia legislacion que trataba sobre residuos solidos, se da un
punto de inflexion con la publicacion en el afio 2010 de la Ley para la gestion
integral de residuos #8839, la cual da las pautas para una gestion responsable
de los residuos de los diferentes involucrados: generadores, municipios,

gestores, Estado, industria, etc. De ella se han desprendido varios reglamentos.

En este capitulo se presenta los fundamentos de la legislacion ambiental
vigente al momento de hacer este texto. Se recomienda a la persona
participante buscar la versibn mas actual, o las nuevas regulaciones, que en
esta materia se emiten, pues puede haber variaciones respecto al momento en

gue se publica este material didactico.

( ) Para ello se sugiere visitar la pagina de la Procuraduria General de la
Republica (www.pgrweb.go.cr/scij/) o bien directamente al ministerio a

cargo. En el diario oficial La Gaceta se publica toda la legislacion.

Se aclara que no es un listado exhaustivo, sino una referencia a legislacion

importante relacionada al tema de residuos soélidos para efectos de estudio.

2.1. Legislacion ambiental

La legislacion comprende un conjunto de normas obligatorias emitidas por una
autoridad y que son de acatamiento obligatorias por parte de la ciudadania y las

organizaciones gque operan en el territorio nacional.
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En el esquema de la figura 2.1 se resume la estructura de la legislacion

nacional y en las siguientes secciones se amplia cada instrumento juridico.

Constitucion politica
Indica los derechos y deberes de las
personas ciudadanas.

Tratados internacionales
Convenios que Costa Rica firma con otros
paises u organizaciones internacionales.

Leyes
Regulacién en un tema especifico. Se
aprueban en la Asamblea Legislativa.

Decretos

Incluyen reglamentos y procedimientos
para hacer operativas las leyes.
Corresponde al Poder Ejecutivo.

Jurisprudencia
Resoluciones e interpretaciones hechas por
los tribunales de la constitucion, leyes, etc.

Figura 2.1 Esquema de la estructura basica del ordenamiento legal de
Costa Rica.
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La legislacion puede agruparse por diferentes tematicas, tales como laboral,

ambiental, comercio, transito, etc.

La legislacion ambiental incluye regulaciones especificas sobre recursos
naturales, control de la contaminacion, permisos, canon, valores permisibles de
contaminantes, labor de las instituciones relacionadas y hasta castigos para los

infractores.

En las siguientes secciones se presenta la legislacion generada mas importante

de cada uno de los instrumentos indicados en la figura 2.1.

2.1.1. Constitucion Politica

En ella se establece los cimientos juridicos de todo el sistema legal que rige la
sociedad costarricense. Dentro de la Constitucién Politica se incluye como

derecho lo establecido en el articulo 50, que dice lo siguiente:

Articulo 50.- Toda persona tiene derecho a un
ambiente sano y ecolégicamente equilibrado. Por
ello, esta legitimada para denunciar los actos que

infrinjan ese derecho y para reclamar la

reparacion del dafio causado.

2.1.2. Tratados internacionales
Son acuerdos firmados por Costa Rica con otros paises o con organismos
internacionales para regular una determinada materia. Entre esas materias se

encuentra el tema ambiental.

La mayoria de los tratados internacionales sobre ambiente se relacionan con la
proteccion de recursos naturales, comercio de especies en peligro de extincién
y el cambio climéatico.
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Algunos ejemplos relacionados al tema proteccién al ambiente son:

> Convenio sobre el control de movimiento transfronterizo de desechos
peligrosos y su eliminacion (Convenio de Basilea), ley #7438

> Convenio de Viena para la proteccion de la Capa de Ozono, Ley #7228

> Aprobacion del Protocolo de Montreal, relativo a las Sustancias
Agotadoras de la Capa de Ozono, Ley #7223

> Convenio Marco de la ONU sobre cambio climatico, Ley #7414

> Aprobacion del Protocolo de Kyoto de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climéatico, Ley #8219

2.2. Leyes

Una ley es una regulacion de una determinada materia o tema especifico. En el
tema ambiental destacan la Ley General de Salud #5395 (del afio 1973), la Ley
Organica del Ambiente #7554 (del afio 1995) y la Ley para la Gestion Integral
de Residuos #8839 (del afio 2010).

Las leyes son promulgadas en la Asamblea Legislativa. Se dice que en Costa
Rica hay abundante legislacién ambiental, pero se critica que es fragmentada y

sin cohesion.

2.2.1. Antecedentes: Ley General de Salud y Ley Organica del Ambiente

Previo a la ley #8839, la Ley General de Salud tutelaba el tema de manejo de
desechos (término que se usaba en esta ley). En ella se mencionaba la
prohibiciébn de contaminar con residuos y la obligatoriedad de separarlos para
una recoleccion selectiva. Todo esto fue ampliado por los principios emitidos en
la ley #8839.

La versién vigente de la Ley General de Salud al momento de hacer este texto

tiene pocas referencias sobre residuos o desechos solidos.
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La Ley Organica del Ambiente procura dotar, a los costarricenses y al Estado,
de los instrumentos necesarios para conseguir un ambiente sano Yy

ecolégicamente equilibrado.

2.2.2. Ley parala gestion integral de residuos, #8839

En el articulo 1 de esta ley se indica que tiene por objeto regular la gestion
integral de residuos y el uso eficiente de los recursos, mediante la planificacién
y ejecuciéon de acciones regulatorias, operativas, financieras, administrativas,

educativas, ambientales y saludables de monitoreo y evaluacion.

En el anexo 1 se presenta un resumen de los articulos mas importantes
relacionados con las actividades operativas de manejo de residuos para su
estudio. Preferiblemente consulte en la pagina web de la Procuraduria General

o del Ministerio de Salud la version vigente de la ley.

Algunos de los aspectos o0 elementos sobre regulacion de la gestion de

residuos que contiene la ley son:

La jerarquia de

o la gestion S
Obligaciones de integral de Principios
los generadores residuos generales de la
de residuos gestion

\|¢\ey para la gestlo
Obligaciones '"tegra'#‘;‘gggs'd“°s’ ~ Rectoria del
del Estado \/ Ministerio de
‘ Salud
Las herramientas, "I Funciones de las
instrumentos, _ municipalidades
mecanismos y Sanciones y
acciones de penas por el no
promocion para la cumplimiento de
gestion integral de la ley

residuos
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En el articulo 4 se indican la jerarquizacion en la gestiéon de residuos, la cual se

resume en la figura 2.2.

Figura 2.2 Jerarquia de la gestién integral de los residuos, segun el

articulo 4 de la Ley para la gestion integral de residuos, #8839.

Fuente de la imagen: Centro Nacional de Produccién Mas Limpia (CNP+L) en la Politica
Nacional Para la Gestién Integral de Residuos 2010-2021

En el articulo 5 se describen los principios generales que deben acompanar la

implementacion de la jerarquia mencionada en el articulo 4:

Internalizacién

de costos

Deber de
informar
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La Ley para la gestion integral de residuos promueve la responsabilidad
compartida, donde se requiere la participacion conjunta, coordinada vy
diferenciada de toda la poblacion, de manera que estén presentes todos los
generadores, productores, importadores, distribuidores, consumidores y
gestores, tanto publicos como privados. De manera que todos tengan una cuota
de responsabilidad diferenciada.

En cuanto a residuos de manejo especial, la responsabilidad del producto a
través de todo el ciclo de vida del mismo, incluyendo las fases post-industrial y
post-consumo por parte de los productores o los importadores se denomina

responsabilidad extendida del productor. (Ministerio de Salud, 2010)

Para hacer operativa esta ley, asi como las otras mencionadas, se han emitido
varios reglamentos, via decreto ejecutivo, los cuales se amplian en la seccion
2.3.

2.2.3. Cbédigo municipal (Ley # 7794)

Otra ley relacionada con la gestion de residuos es el Codigo Municipal, donde
se indica que las municipalidades pueden brindar el servicio de recoleccién de
residuos solo de tipo ordinario, para lo cual deben establecer la tarifa respectiva
a los usuarios donde se brinde el servicio. Pero también debe promover la
recoleccion separada de residuos valorizables, mediante diferentes

mecanismos legales a su disposicion.
Las personas usuarias deberdn acatar los lineamientos sobre separacion y
entrega de residuos sdlidos ordinarios que la municipalidad establezca. (IFAM,

2016)

Los articulos de interés se reproducen a continuacion:
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Articulo 74. - ...

Los usuarios deberan pagar por los servicios de..., limpieza de vias
publicas, recoleccion separada, transporte, valorizacién, tratamiento
y disposicion final adecuada de los residuos ordinarios, ..., en el tanto

se presten, aunque ellos no demuestren interés en tales servicios.

En el caso especifico de residuos ordinarios, se autoriza a las
municipalidades a establecer el modelo tarifario que mejor se ajuste
a la realidad de su cantén, siempre que este incluya los costos, asi
como las inversiones futuras necesarias para lograr una gestion
integral de residuos en el municipio y cumplir las obligaciones
establecidas en la Ley para la gestion integral de residuos, mas un
diez por ciento (10%) de utilidad para su desarrollo. Se faculta a las
municipalidades para establecer sistemas de tarifas diferenciadas,
recargos u otros mecanismos de incentivos y sanciones, con el fin
de promover que las personas usuarias separen, clasifiquen y
entreguen adecuadamente sus residuos ordinarios, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 39 de la Ley para la gestion integral
de residuos. [Asi reformado por el articulo 58 de la ley para la
Gestion Integral de Residuos, N° 8839 del 24 de junio de 2010]

Articulo 75.- De conformidad con el plan regulador municipal, las
personas fisicas o juridicas, propietarias o poseedoras, por cualquier
titulo, de bienes inmuebles, deberdn cumplir las siguientes
obligaciones:

c) Separar, recolectar o acumular, para el transporte y la
disposicion final, los desechos solidos provenientes de las
actividades personales, familiares, publicas o comunales, o
provenientes de  operaciones agricolas, ganaderas,
industriales, comerciales y turisticas, solo mediante los
sistemas de disposicion final aprobados por la Direccién de

Proteccién al Ambiente Humano del Ministerio de Salud.
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e) Remover objetos, materiales o similares de las aceras o los
predios de su propiedad que contaminen el ambiente u
obstaculicen el paso.

f) Contar con un sistema de separacién, recoleccion, acumulacién
y disposicion final de desechos solidos, aprobado por la
Direccion de Proteccion al Ambiente Humano del Ministerio de
Salud, en las empresas agricolas, ganaderas, industriales,
comerciales y turisticas, cuando el servicio publico de
disposicion de desechos soélidos es insuficiente o inexistente, o
si por la naturaleza o el volumen de desechos, este no es

aceptable sanitariamente.

El articulo 76 establece que las municipalidades cobraran multas econémicas
tanto a personas fisicas y juridicas cuando se incumplan las obligaciones

establecidas en el articulo 75.

2.3. Reglamentos (decretos ejecutivos)

Los reglamentos son los instrumentos creados para hacer operativas las leyes.
Desarrollan aspectos como criterios técnicos, limites de descarga, permisos,

responsabilidades de los entes relacionados, multas, etc.

De una ley se pueden derivar varios reglamentos, asi como también un

reglamento puede relacionarse a varias leyes.

Los reglamentos se publican como decreto en el diario oficial La Gaceta y son

elaborados por el Poder Ejecutivo, es decir el Presidente y sus ministros.

Los decretos pueden modificarse, derogarse o ser llevados a la Sala IV para

consulta de posible inconstitucionalidad de articulos o alguna parte de ellos.
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Entre los reglamentos mas importantes en el tema de residuos solidos estan los

listados en el cuadro 2.1, donde se indican los articulos de interés para estudio.

Cuadro 2.1 Principales reglamentos relacionados con residuos soélidos

Reglamento General a la Ley para la Gestion Integral de Residuos

NUmero: 37567 Afo: 2013

Obijetivo: Regular la gestion de los residuos a nivel nacional, reglamentando
para ello en forma general la "Ley para la Gestién Integral de Residuos" #8839,
a fin de asegurar el trabajo articulado en la gestién integral de residuos para
prevenir riesgos sanitarios, proteger y promover la calidad ambiental, la salud y

el bienestar de la poblacion.

Articulos recomendados: 1, 8, 9, 13, 15, 18, 20, 23, 24, 34, 36, 46, Anexo 2

Reglamento General para el Otorgamiento de Permisos de

Funcionamiento del Ministerio de Salud

NUmero: 34728 Afno: 2008

Objetivo: Regula los permisos de funcionamiento de los establecimientos
comerciales e industriales. Incluye como requisito presentar un plan de manejo

de residuos.

Articulos recomendados: 1, 18, 24

Reglamento sobre el manejo de residuos sélidos ordinarios

Numero: 36093 Afno: 2010

Objetivo: La proteccion de la salud publica y del ambiente, por medio de la

gestion integral de los residuos solidos ordinarios.

Articulos recomendados: 1, 4, 5, 7, 10, 19, 20, 21, 28, 43, 61, 62, 65

Reglamento para la Declaratoria de Residuos de Manejo Especial

NUmero: 38272 Afno: 2014

Objetivo: Establecer criterios generales y el procedimiento general para la

gestion de los residuos declarados como residuos de manejo especial

Articulos recomendados: 1, 2, 13, 18, 19, anexo 1
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Reglamento para la Gestion Integral de los Residuos Electronicos

NUmero: 35933 Afo: 2010

Objetivo: Establecer la responsabilidad del manejo de los residuos electrénicos
a sus productores y demas actores de la cadena, incluyendo a los

consumidores finales.

Articulos recomendados: 1, 2, 12, 14, 15, 16, 18, 23, Anexo 1

Reglamento General para la Clasificacion y Manejo de Residuos

Peligrosos

NUmero: 37788 Afo: 2013

Objetivo: Establecer las condiciones y requisitos para la clasificacion de los
residuos peligrosos, asi como las normas y procedimientos para la gestion de

estos, desde una perspectiva sanitaria y ambientalmente sostenible.

Articulos recomendados: 1, 2, 5, 6, 7, 9, 11, 14,

Reglamento Centros de Recuperacién de Residuos Valorizables

NUmero: 35906 Afno: 2010

Objetivo: Se establece los requisitos y condiciones fisico sanitarias que deben
cumplir los centros de recuperacion de residuos valorizables para su

funcionamiento, en armonia con la salud y el ambiente en el territorio nacional.

Articulos recomendados: 1, 4, 5, 8, 10

Oficializa la Estrategia Nacional para la Separacién, Recuperacion y

Valorizacion de Residuos

NUmero: 39760 Afo: 2016

Oficialicese para efectos de su implementacion obligatoria la "Estrategia
Nacional para la Separacion, Recuperacion y Valorizacion de Residuos”, con el
objetivo de desarrollar un modelo inclusivo para la gestion integral de los
residuos solidos en el pais que permita el fortalecimiento de las capacidades

entre el sector publico, sector privado y sociedad civil

Articulos recomendados: 1 y 2, mas el documento de la estrategia misma que

se puede descargar de la pagina web del Ministerio de Salud.
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Oficializacion de la Metodologia para Estudios de Generacién vy
Composiciéon de Residuos Sélidos Ordinarios

NUmero: 37745 Afo: 2013

Objetivo: Es un instrumento de referencia para que las Municipalidades del
pais ejecuten estudios que permitan conocer la cantidad y composicién de los
residuos solidos ordinarios generados, con el fin de permitir una planificacion y
un monitoreo de la implementacion de la gestién integral de los residuos

sélidos ordinarios.

Articulos recomendados: Anexo 1

Reglamento sobre Rellenos Sanitarios

Numero: 38928 Afo: 2014

Objetivo: Establecer los requisitos y condiciones fisicas y sanitarias que deben
cumplir los Rellenos tanto en su ubicacion, disefio, construccion, operacion y
mantenimiento; asi como al mantenimiento posterior a la vida util. Ademas, los
requerimientos y condiciones para obras de cierre de vertedero y la

reconversion a relleno sanitario.

Articulos recomendados: 1, 5, 6, 7, 14, 18, 20, 21, 33, 45, 47

Reglamento para la elaboracién de los Programas de Gestion Ambiental
Institucional en el sector publico de Costa Rica

NUmero: 36499 Ano: 2011

Objetivo: Regulacion que establece los lineamientos para que todas las
instituciones de la Administracion Publica logren formular, actualizar e

implementar un Programa de Gestion Ambiental Institucional.

Articulos recomendados: 2, 3, 12, 15, 16

Reglamento para el Manejo y Disposicién Final de Lodos y Biosélidos

NUmero: 39316 Afo: 2015

Objetivo: Manejo y disposicion final de lodos y biosdlidos ordinarios y

especiales.

Articulos recomendados: 1, 4, 5, 19, 21, 23, 24,
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Reglamento sobre condiciones de operaciéon y control de emisiones de

instalaciones para coincineracion de residuos sélidos ordinarios

NUmero: 39136 Afo: 2015

Objetivo: Establecer requisitos de operacion y limites maximos de emision para

las instalaciones de coincineracion de residuos sélidos ordinarios

Articulos recomendados: 1, 4, 5, 7, 8, 10, 13

Reglamento de requisitos, condiciones y controles para la utilizacion de

combustibles alternos en los hornos cementeros

NUmero: 31837 Afo: 2004

Objetivo: Establece los requisitos, condiciones y controles para la utilizacion de

combustibles alternos en hornos cementeros

Articulos recomendados: 1, 4, 5, 13,

En el anexo 2 se presentan fichas resumen para estudio de algunos de los
decretos listados en el cuadro 2.1, tomados de la version vigente de estos al

momento de hacer este material.

Algunos otros reglamentos y leyes relacionadas son:

» Oficializa el Plan Nacional para la Gestion Integral de Residuos, Decreto
Ejecutivo N° 39742

» Reglamento sobre Llantas de Desecho, decreto N° 33745

» Obligacion Instituciones Sector Publico recolectar y reciclar papel,
Decreto N° 23942

» Reglamento sobre Valores Guia en Suelos para la descontaminaciéon de
Sitios Afectados por Emergencias Ambientales y Derrames, Decreto N°
37757-S

» Reglamento sobre la gestion de los desechos infecto-contagiosos que se
generan en establecimientos que presten atencion a la salud y afines,
decreto N° 30965-S

» Reglamento para la disposicion final de medicamentos, materias primas

y sus residuos, decreto N° 36039-S
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» Reglamento sobre las caracteristicas y el listado de los desechos
peligrosos industriales, decreto N° 27000-MINAE

» Reglamento para el manejo de los desechos peligrosos industriales,
decreto N° 27001-MINAE

» Reglamento General sobre los Procedimientos de Evaluacion de Impacto
Ambiental (EIA), decreto N° 31849

» Se prohibe fabricacion, importacion, transito, registro, comercializacion y
uso de materia prima o producto elaborado que contenga Bifenilos
Policlorinados, Decreto N° 30050

» Criterios ambientales establecidos en la Ley para la Gestion Integral de
Residuos para la compra de llantas por parte de la entidades que
componen la Administracion Puablica, Decreto Ejecutivo N° 38933

» Convenio sobre la prevencion de la contaminacion del mar por
vertimiento de desechos y otras materias, Ley N° 5566

» Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos
Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su eliminaciéon, Ley N°
7438

» Adhesion de Costa Rica al Convenio de Basilea, Decreto N° 23927

Ejemplo 2.1 Residuos de manejo especial

Los residuos de manejo especial estan regulados por varios decretos
ejecutivos. En el reglamento N° 38272 se tratan como grupo de residuos de
manejo especial, mientras que para residuos en especifico se puede citar el
decreto N° 35933 para residuos electronicos y el decreto N° 33745 sobre
llantas de desecho. Se espera que en los proximos afios se emita mas

reglamentos especificos para ciertos residuos de manejo especial o peligroso.

En el cuadro 2.2 se listan los residuos de manejo especial y residuos

electronicos, segun los reglamentos citados.
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Cuadro 2.2 Listado de residuos de manejo especial incluyendo residuos

electrénicos, segun la legislacion

Listado de residuos de manejo

especial, segun la legislacion

Listado de residuos electréonicos de

manejo especial, segun la legislacién*

1. Llantas usadas

2. Baterias &cido plomo

3. Pilas de reloj, pilas: carbon-
manganeso, carbodn-zinc, litio-
cadmio, litio y zinc

4. Aires acondicionados,
refrigeradoras, transporte de frio y
equipos de refrigeracion industrial

5. Aceite lubricante usado

6. Envases plasticos para contener
aceites lubricantes

7. Envases metdlicos, plastico y
vidrio para contener agroquimicos
(después del triple lavado)

8. Artefactos eléctricos (linea blanca).

9. Artefactos electrénicos (ver
columna 2)

10.Fluorescentes y bombillos
compactos

11.Refrigerantes

12.Colchones

13.Poliestireno (estereofon)

14.Chatarra.

Fuente: Reglamento para la declaratoria
de residuos de manejo especial, decreto
N° 38272, del Ministerio de Salud

1. Monitores enteros y pantallas
planas.

2. Computadoras portatiles y de
escritorio (incluye sus accesorios).

3. Baterias: de computadoras

portatiles, de teléfonos celulares y

unidades de suministro

ininterrumpido de energia (UPS).

Cargadores.

Escéaner.

Teléfonos celulares.

Impresoras.

Fotocopiadoras.

Camaras fotograficas digitales.

10. Asistente portatil digital (PDA).

11.Equipos de oficina multifuncional
(impresora, copiadora y fax).

12.Calculadoras.

13.Proyector de transparencias
(acetatos).

14.Proyector de diapositivas.

15.Enrutadores de Internet:
alambricos e inalambricos.

16.Reproductores multimedia.

Fuente: Reglamento para la Gestion
Integral de los Residuos Electrénicos,
decreto N° 35933, del Ministerio de Salud

© ® N O A

VVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVV
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Ejemplo 2.2 Las unidades de cumplimiento para residuos de manejo especial

Las unidades de cumplimiento son un instrumento creado por la legislacion

para mejorar la gestion de los residuos de manejo especial. Se fundamentan

en:

Ley para la gestion

integral de residuos

Reglamento para la #8839, articulo 42
gestion integral de
los residuos

Reglamento para la electrénicos,
declaratoria de N° 35933
residuos de manejo

especial, N° 38272

La unidad de cumplimiento es una estructura legal conformada por uno o mas
productores e importadores, tiene la responsabilidad de establecer mecanismos
y acciones que garanticen la gestion integral de sus respectivos residuos de
manejo especial y su sostenibilidad. Es, por tanto, una estructura operativa que
permite cumplir con el principio de Responsabilidad Extendida del Productor y

con los lineamientos técnicos, sanitarios y ambientales nacionales.

Los residuos de manejo especial estan definidos en los decretos N° 38272
Reglamento para la declaratoria de residuos de manejo especial y N° 35933
Reglamento para la Gestion Integral de los Residuos Electronicos. Consulte en
el anexo 2 las fichas de estos decretos y extraiga el listado de los residuos
considerados de manejo especial y el listado de los residuos electronicos

regulados.

Las unidades de cumplimiento se conforman a partir de un productor y/o
importador o una agrupacién de estos bajo la figura legal que determinen. El
articulo 14 del decreto N° 38272 y el articulo 9 del decreto N° 35933 contienen

las responsabilidades de las unidades de cumplimiento.
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Los generadores de residuos, incluyendo los consumidores, deben de entregar
o depositar los residuos de manejo especial en los puntos de recoleccion

designados por la unidad de cumplimiento respectiva o la municipalidad.

Al momento de publicar este texto, existian cerca de 100 unidades de
cumplimiento registradas ante el Ministerio de Salud. Este listado lo puede
consultar en:

www.ministeriodesalud.go.cr/index.php/informacion/unidades-de-cumplimiento-ms

En la actividad de aprendizaje 2.3 se le pide continuar estudiando las unidades

de cumplimiento.

VVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVV

2.4. Otra normativay politicas

Las autoridades del gobierno, amparados en las leyes y reglamentos citados en
las secciones anteriores, han emitido normas, politicas y otra serie de
instrumentos para mejorar la aplicacion de la normativa ambiental en

determinado campo o para cumplir ciertos objetivos.

Solo para efectos de referencia, se cita algunos ejemplos:

> Politica Nacional para la Gestién Integral de
Residuos 2010-2021

> Plan nacional para la gestion integral de residuos
2016-2021

> Planes reguladores municipales

> Reglamentos y planes municipales para la gestion

integral de residuos

> Estrategia Nacional de Separacion, Recuperacion
y Valorizacion de Residuos Sélidos (ENSRV)
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> Planes de gestion de unidades de cumplimiento

> Normativa de SETENA para evaluacion ambiental

y estudios de impacto ambiental

» Politica Nacional

de residuos especiales y peligrosos L]
PLAN
MUNICIPAL
DE GESTION
INTEGRAL
DE RESIDUOS | 2011

., SOLIDOS
de Produccion y Consumo | (PMGIRS)DEL

CANTON DE

Sostenibles

> Otras politicas o instrumentos.

SAN JOSE

(Ministerio de

Salud, 2010), (Ministerio de Salud, 2016)

2.5.

Instituciones relacionadas

En Costa Rica son varias las instituciones estatales relacionadas a la gestion

ambiental, lo que incluye el tema de residuos. A continuacion se presenta el

cuadro 2.3 con un listado de ellas con sus principales funciones.

Cuadro 2.3 Instituciones relacionadas con la gestion de residuos solidos

Institucion

Funciones

Ministerio de
Salud

Ente rector de la gestion de los residuos sélidos en el
pais, con potestades de direccion, monitoreo,
evaluacion y control.

Ministerio de

Ambiente Y | Rimnae

Energia

Es la institucion rectora en el campo ambiental del
Estado costarricense. Ministerio a cargo de la gestion
de los recursos naturales del pais.

www.minae.go.cr/

Municipalidades

Responsable de la gestion integral de residuos en el
cantén. [Ver detalles en el articulo 8 de la ley #8839 vy
articulo 7 del decreto 36093]

Contraloria del Ambiente

Dependencia del MINAE, cuyas funciones CiBaLERIA

incluye el registro y control de los residuos
peligrosos, tanto de generadores, gestores
como de transportistas.

www.contraloriaambiental.go.cr/pag/inicio.php

AMBIENTAL
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Institucion

Funciones

Direccion de Gestion de

Instancia del Ministerio de Ambiente y Energia a cargo
de atender la denominada “agenda café”, la cual se

Calidad Ambiental o
encarga de los temas de contaminacion desde una
(DIGECA) perspectiva preventiva. Incluye la fiscalizacion de los
PGAI de las instituciones del Estado.
www.digeca.go.cr/
Secretaria Técnica | Pertenece al MINAE. Toda actividad humana que altere

Nacional Ambiental

setena

o destruya elementos del ambiente o genere residuo de
materiales toxicos o peligrosos, requerira presentar una
evaluacion de impacto ambiental ante la SETENA.
www.setena.go.cr/

Tribunal Ambiental

Administrativo, TAA

TRIBUNAL

AMBIENTAL
ADMINISTRATIVO

Es un tribunal especializado para velar por el
cumplimiento de la legislacion del ambiente y de los
recursos naturales en Costa Rica. EL TAA tramita
denuncias o abre expedientes de oficio (por decision
propia) a actividades, proyectos, personas fisicas o
personas juridicas que lesionen el ambiente y establece
indemnizaciones por el dafio ambiental causado.
www.tribunalambiental.net/

Instituto de Fomento y
Asesoria
IFAM

Municipal,

Fortalecer el Régimen Municipal, estimulando el
funcionamiento eficiente del Gobierno Local vy
promoviendo el constante mejoramiento de la

administracion publica municipal.
www.ifam.go.cr/

En el anexo 4 puede consultar el tramite de denuncias ambientales ante las

autoridades como el Ministerio de Salud, el MINAE y el Tribunal Ambiental

Administrativo.

Actividad de aprendizaje 2.1

Con la guia de la persona docente lea los articulos o secciones recomendados

de la ley para la gestién integral de residuos #8839 o bien uno de los decretos

citados en el cuadro 2.1, seleccionandolos respecto a alguna situaciéon de

interés en su comunidad o actividad laboral.

Determine, segun aplique:
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e Obligaciones a cumplir por las diferentes partes
e Responsabilidades de las personas o entes

e Permisos a solicitar

e Criterios técnicos relacionados

e Otrainformacion que sea pertinente

Si tiene acceso consulte cada uno de manera completa, sino en los anexos 1y

2 se presentan algunas fichas resumen.

Actividad de aprendizaje 2.2

Observe la siguiente figura donde se muestra un rétulo de advertencia sobre la

prohibicion de lanzar residuos.

NO BOTAR BASURA

SE MULTARA A PARTIR DE

¢399.400

A QUIEN INFRINJA LA LEY
PARA
INTEGRAL DE RESIDUOS sOunoLg g"E asar::sON

ARTICULD 48, 49 v 50

€ MLULTARA OF | we
, v IND A DO
ALMPAET=A TV 1 .
. ’ OF1 PC
CALC el =]

SCEWTOREL| o
DAL S G
) SEGN ARTI

. MUN'CIP ‘
R MoNcrAoAD o sorconcren

0 Humano y L Soow”

SASE OF UN AU AR

O )99 ay PO T WFRACTON gase o
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Con respecto a la legislacion estudiada, cite donde se ampara la imposicion de
multas por lanzar residuos en la via publica, lotes baldios y rios.

Comente sobre la efectividad de las multas por botar residuos en via publica,
parques, rios o lotes baldios.

¢A quién le corresponde aplicar las multas? ¢ Se ejecuta este mecanismo? ¢ Es
o ha sido una estrategia que mejore la gestion de los residuos en las

comunidades?

¢ Se puede cambiar la aplicacion de multas por otra estrategia y asi reducir el

impacto del mal manejo de los residuos?

Actividad de aprendizaje 2.3

En el ejemplo 2.2 se explicd qué es una unidad de cumplimiento y que en Costa
Rica se deben registrar ante el Ministerio de Salud y presentar un plan de

cumplimiento.

En la pagina web del Ministerio de Salud puede encontrar el listado de las

unidades de cumplimiento registradas.

Para estudio de caso, consulte la pagina web de la Asociacion de Empresarios
para la Gestion Integral de Residuos Electronicos (ASEGIRE) para que vea los

detalles de la labor que realizan:

www.asegire.com/

www.facebook.com/asegire/

Realice un resumen o esquema con al menos la siguiente informacion:

> ¢ qué tipo de organizaciéon es?
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> ¢cudles residuos de manejo especial estdn asociados a estas unidades
de cumplimiento?

¢,cudl es el objetivo de la unidad?

¢cudles empresas conforman la unidad de cumplimiento?

¢desde cuando esta funcionando? ¢ dénde esta ubicada?

Cite las acciones u opciones ofrecidas para la gestion de los residuos

YV ¥V VYV V V

Mencione la informacion de divulgacién y técnica que ofrece para las

personas interesadas

Comente con la clase si ha observado informacion sobre la labor para gestionar
residuos especiales por parte de las empresas asociadas a estas unidades de
cumplimiento o bien si ha tenido acceso a informacion o divulgacion de su

guehacer.

Actividad de aprendizaje 2.4

Consulte en el anexo 4 los tramites de denuncia ambientales ante las
instituciones del Ministerio de Salud, el MINAE, SETENA y el Tribunal

Ambiental.

Haga un cuadro donde compare para cada institucion: el tipo de denuncia que
recibe, el ambito de accion que le corresponde, como se entrega y la facilidad

de completar el formulario o preparar la denuncia (segun aplique).

Actividad de aprendizaje 2.5

Segun lo establece la Ley para la gestién intergral de residuos #8839 en el
articulo 8 Funciones de las municipalidades, estas deben de establecer e

implementar:
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Planes Municipales de Gestion
Integral de Residuos Sdlidos

Reglamentos
para el manejo
de residuos en el
canton

Una oficina de
gestion ambiental

Consulte en su municipalidad si esta operando una oficina de gestion

ambiental, las labores que realiza y quién es la persona encargada.

Ademas solicite si estan elaborados los documentos citados, tanto el plan
municipal de gestion de residuos, como el o los reglamentos para el manejo de
los residuos en el cantdn. De ser posible solicite una copia de ellos o
descarguelos de la pagina web de su municipalidad para que haga un analisis
individual o con personas estudiantes del mismo cantén que incluya:

e Proceso de creaciéon y consulta publica del plan de gestion de residuos

e Mecanismos de divulgacion del documento

e Medidas a tomar para la gestion de residuos

e Recursos necesarios

e Responsables

e Determinacién de la composicién promedio de residuos domiciliares y de

otras fuentes

e Efectividad de las medidas implementadas, segun su perspectiva

e Acciones inconclusas o no ejecutas

e Estrategias de separacion de residuos para valorizacion

e Estrategias de comunicaciéon y educacion a la poblacion

e Promocion de los centros de acopio de materiales aprovechables

e ;COmo califica la gestion de residuos en su canton?
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Ejercicios de autoevaluacion del capitulo 2

Escriba en los escalones en orden descendente de jerarquia los tipos
de legislacion que hay en Costa Rica

El articulo 50 de la Constitucion Politica dice:

Cite 4 elementos o temas regulados en la ley para la gestion integral
de residuos, #8839

iv.
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Pareo. Asocie los items de la columna de conceptos con la columna
gue tiene las descripciones

Conceptos Descripcion
() entre sus funciones incluye el registro y
A. Ley para la gestion control de los residuos peligrosos, asi como
integral de residuos de generadores, gestores y transportistas
de residuos peligrosos
B. Ministerio de Salud () principal ley que regula la gestién de los

residuos solidos

() la responsabilidad del producto a traves
de todo el ciclo de vida del mismo, esto
aplica para residuos de manejo especial

D. Contraloria del Ambiente | ¢y principio que indica la participacion
conjunta, coordinada y diferenciada de toda
la poblacion, de manera que todos los
actores tengan una cuota de
responsabilidad diferenciada en la gestion
de los residuos

C. Municipalidades

E. Tribunal Ambiental
Administrativo, TAA

F. Responsabilidad () entre sus funciones estan el servicios de
extendida del productor recoleccion de residuos, aseo de vias
publicas; asi como la promocion de los

centros de acopio de materiales reciclables

G. Responsabilidad L
() Esta institucion es el ente rector de la

compartida gestion de los residuos sélidos en el pais,
con potestades de direccion, monitoreo,

H. unidad de cumplimiento evaluacion y control

() es una estructura legal conformada por
uno o mas productores e importadores,
tiene la responsabilidad de establecer
mecanismos Yy acciones que garanticen la
gestion integral de sus respectivos residuos
de manejo especial

() tribunal especializado para velar por el
cumplimiento de la legislacion del ambiente
y de los recursos naturales, ademas tramita
denuncias de la ciudadania
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CAPITULO 3: GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS

Subtemas

3.1 Jerarquia de la gestion integral de residuos
3.2 Evitar y reducir

3.3 Reutilizar

3.4 Valorizar

3.5 Tratamiento

3.6 Disposicion final

3.7 Actores involucrados en la gestion de residuos

Objetivos

Al finalizar el estudio de este capitulo, entre otras habilidades, usted sera capaz

de:

Relacionar cada una de las etapas de la jerarquizacion en la gestion
integral de residuos con acciones concretas aplicables en un plan de
accion.

Valorar el trabajo en equipo como herramienta para el cumplimiento de

las metas y objetivos propuestos segun la planificacién anual
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Introduccion

Una vez estudiado el marco legal para la gestion integral de residuos, en este
capitulo se amplia los principios de la jerarquia citados en el articulo 4 de la ley
#8839 y se presentan opciones de implementacion.

Es importante que la persona y las organizaciones interioricen que la primera
linea de accién es la preventiva, es decir, evitar generar residuos o que sean

menos contaminantes.

La preferencia por servicios, productos y empaques con caracteristicas
ambientales debe ser no una moda sino un requisito indispensable de las

personas y las empresas.

La divulgacion, sensibilizacion y educacion deben ser un pilar en una sociedad
gue promueve la gestion integral de los residuos. Por lo tanto, el tema
ambiental, no solo residuos solidos sino también recurso hidrico, calidad del
aire, cambio climatico, etc., debe ser parte de los objetivos educativos en el

sistema educativo formal y no formal, abarcando toda la poblacién.

Se le invita para que investigue y participe en las acciones de gestion de
residuos en su comunidad, trabajo o centro educativo, inclusive aporte ideas

gue mejoren la calidad ambiental en los entornos donde usted se desenvuelve.
3.1. Jerarquia de la gestion integral de residuos

La ley para la gestion integral de residuos #8839 establece en el articulo 4 la

jerarquia que se transcribe a continuacion:
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Evitar

Reducir

Reutilizar

Valorizar

Tratar

Disponer

para prevenir la proliferacion de vectores relacionados con

« Evitar la generacion de residuos en su origen como un medio
las enfermedades infecciosas y la contaminacién ambiental.

* Reducir al maximo la generacién de residuos en su origen.

* Reutilizar los residuos generados ya sea en la misma

cadena de produccién o en otros procesos.

el resamblaje u otro procedimiento técnico que permita la
recuperacion del material y su aprovechamiento energético. Se
debe dar prioridad a la recuperacion de materiales sobre el
aprovechamiento energético, segun criterios de técnicos.

 Tratar los residuos generados antes de enviarlos a
disposicion final.

» Disponer la menor cantidad de residuos, de manera
sanitaria, asi como ecolégicamente adecuada.

*Valorizar los residuos por medio del reciclaje, el coprocesamento,]
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En las siguientes secciones se amplia estos principios, los cuales ademas
deben ser la guia para elaborar los planes de gestion de residuos.

Es importante que las acciones que se implementen a cualquier nivel no solo
sigan la jerarquia mencionada, sino que también se integren con los principios

generales de la gestion de residuos, segun el articulo 5 de la ley #8839.

3.2. Evitar y reducir

El enfoque de estos dos principios de la jerarquia son claramente preventivos:
al no generar mas residuos no se tiene que enfrentar con el problema de qué

hacer con ellos.

Por ejemplo, antes de comprar o consumir un producto, hagase las siguientes
preguntas:
¢ Necesito lo que estoy comprando?
¢Podria consumir menos u otro producto que
‘ ’ contamine menos?
\_: ¢,Cuantos residuos generaran el uso y desecho de
este producto?

¢ Existe una alternativa que genere menos residuos?

Dependiendo del contexto (casa, trabajo, comercio, etc.) asi se puede plantear

consejos o estrategias para aplicar estos principios.

3.2.1. Recomendaciones para las personas en su hogar o trabajo

Algunos consejos para aplicar estos principios en la vida personal son:
> Evite recibir bolsas plasticas en sus compras, por ejemplo al ir al
supermercado lleve sus propias bolsas de tela
> Cuestionese si lo que esta adquiriendo realmente lo necesita, o solo esta

cayendo en la trampa de la publicidad
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Rechace adquirir productos empacados en estereofon (espuma de
poliestireno)

Aplique criterios ambientales en sus compras

Evite mezclar residuos peligrosos con residuos comunes ordinarios
Prefiera, cuando sea posible, la reparacion de articulos y equipos antes
de la sustitucion

Analice las compras a hacer (supermercados, librerias, etc.) de modo
gue no termine comprando en exceso

Evitar adquirir productos de una vida util muy corta

No adquirir productos que vienen de muy lejos y no representan una
utilidad significativa

Evitar el uso de papel blanqueado con cloro

Imprimir el papel por ambas caras

Imprimir y fotocopiar solo lo necesario: podemos revisar los documentos
en pantalla e imprimir solo aquella o aquellas paginas que realmente
necesitemos y no todo el documento.

Es necesario configurar las aplicaciones de oficina (procesadores de
textos, hojas de calculo) las preferencias de disefio de pagina y de
impresion, para asi evitar reproducciones que se deban desechar
Configurar las impresoras y fotocopiadoras para registrar las cantidades
impresas y evitar reproducciones que se deban desechar

Usar el correo electronico para comunicaciones en vez de las
impresiones y los envios postales.

En el caso de comercios, preferir la publicidad por medios virtuales
(como redes sociales) en lugar de impresos o volantes. También se debe
evitar la reproduccién excesiva de material de promocion.

Seleccione presentaciones con empaques que se puedan reutilizar,
retornar o reciclar. (Ocampo, 2013); (www.diayjacinto.com); (MINAE,
2012); (Secretaria del Medio Ambiente, 2011)
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Ejemplo 3.1 Prohibicién o multa por uso de bolsas pléasticas en comercios

Un ejemplo de estrategia de reduccion de los residuos generados mediante una
legislacion eficaz es la prohibicion o sancion por el uso de bolsas plasticas en
los comercios, con esto se trata de incentivar que las personas no las reciban
para luego desechalas, para lo cual pueden reutilizar bolsas y cajas o emplear
bolsas de tela. En el cuadro 3.1 presenta un listado de lugares que han

impuesto esta regulacion y cada afio se suman mas.

Cuadro 3.1 Paises y ciudades del mundo que prohiben, regulan el uso o

multan el empleo de bolsas plasticas en el comercio

Que prohiben el uso Que aplican una multa o impuesto
México D.F. Dinamarca
ltalia Francia
Hil Suiza
Punta Arenas, Chile China
Los Angeles, EE.UU de Estados Unidos: San Francisco,
Argentina: Rio Grande, Neuquén, Rio San Jose y Long Beach
. Australia
Negro, Chubut y Buenos Aires .
Taiwan
Ruanda Irlanda
Mauritania Alemania
Espafia Inglaterr'a
_ Canada
Francia Israel
Senegal Singapur

Fuentes:  http://cceea.mx/medio-ambiente/que-paises-prohiben-el-uso-de-bolsas-de-plastico/,
www.veoverde.com/2014/02/7-paises-que-prohibieron-las-bolsas-plasticas/, consult. 06/05/2016

Preguntas adicionales

> ¢ En algun comercio se le han ofrecido una alternativa o incentivado a no
usar bolsas plasticas?

> ¢ En algun comercio le han dicho que le haran un cobro monetario por el
uso de bolsas plasticas o algun otro tipo de embalaje?

> ¢Conocen que se esté impulsando esta idea de legislar el uso de bolsas

plasticas en Costa Rica?
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> ¢Aprueba que se establezca por medio de legislacion algun tipo de
impuesto que desincentive el uso de bolsas plasticas en los comercios?
> ¢Qué opinan de que sea aplicable esta estrategia de reduccién de

residuos en Costa Rica?

VVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVV

Para el sector productivo y estatal se presentan a continuacién una serie de
estrategias para implementar los principios de evitar y reducir, y eventualmente

los de reutilizar y valorizar residuos en los procesos productivos.

3.2.2. Compras verdes y compras sustentables

Una compra verde es una contratacion en la cual se han contemplado
requisitos ambientales relacionados con una o varias de las etapas del ciclo de
vida del producto por comprar; esto es, desde la extraccion de la materia prima,
su fabricacién, distribucion y uso, hasta su disposicion final. De este modo, el
comprador satisface la necesidad de la institucion que da origen a la compra,

pero no descuida el impacto ambiental que esta ocasionara. (CEGESTI, 2008)

Una compra sustentable es aquella en la cual la organizacion (empresa,
institucion estatal, etc.) considera tanto la necesidad que requiere satisfacer al
comprar y su presupuesto, como requisitos ambientales y sociales relacionados
con el ciclo de vida del producto o servicio. También se les denomina compra
responsable. (CEGESTI, 2010)

La principal diferencia entre ambos conceptos es que las compras verdes solo
incluyen criterios ambientales, mientras que las compras sustentables, ademas
de los criterios ambientales, también incluyen criterios sociales. Por lo tanto, las

compras verdes son parte de las compras sustentables.

Con las compras sustentables se pretende fomentar la adquisicion de

productos y servicios con un menor impacto ambiental, que incorporan
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caracteristicas sociales y un mejor valor econémico dentro del marco de todo

su ciclo de vida. (Ministerio de Hacienda, s.a.)

Los siguientes son algunos de los beneficios que se obtendrian con el modelo
de compras sustentables:
> Reduccién de impactos ambientales negativos
> Ahorros producto de la compra de bienes y servicios que utilizan de
manera mas eficientemente la energia, el agua (o inclusive por no
comprar bienes/servicios innecesarios)
> Reduccién de los riesgos de incumplimiento legal
> Apoyo a las politicas de responsabilidad social de la empresa.
(CEGESTI, 2010)

Ejemplo 3.2 Criterios de compras sustentables en el sector publico

En el sector publico se vienen dando esfuerzos para fomentar un modelo mas
eficiente de compras, lo cual incluye un sistema central de compras
(CompraRed) y la estandarizacion de criterios ambientales. Para esto el
Ministerio de Hacienda publico la guia Compras Publicas Sustentables, en la
cual puede observar fichas de ayuda con criterios para varios productos y

servicios. Esta guia la puede descargar en: www.hacienda.go.cr/comprared/

Descargue la mencionada guia, donde encontrara las fichas con criterios

sustentables para:

Equipo de Equipo de Impresiéon y Limpieza Suministros
computo oficina reproduccion de oficina
Vehiculos Sgrvmos.d,e Vestuario Publicidad Se_rv_|C|os_de

alimentacién vigilancia

Para ilustrar, se presentan algunos criterios de la lista para la categoria de

servicios de impresion y reproduccion.
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Bien a comprar: impresoras, fotocopiadoras y equipos multifuncionales. A

continuacién se listan algunos de los posibles criterios ambientales a utilizar

cuando se especifique los requisitos de los equipos a comprar:

>

No se usan metales pesados o ftalatos en la fabricacion del plastico no
cromo hexavalente en el proceso de cromado

El equipo no contiene PVC

Los dispositivos con una velocidad de funcionamiento superior a 45
hojas por minuto deben estar equipados con la opcion automatica de
impresion por las dos caras (duplex)

El vendedor o distribuidor esta integrado a una unidad de cumplimiento
El fabricante o vendedor recibe el equipo al final de su vida util para darle
adecuado tratamiento en su disposicion final

El vendedor, distribuidor o proveedor se hace responsable (mediante
alianzas o asociaciones con entidades especificas) de las acciones de
aprovechamiento, recuperacion, reciclaje, tratamiento o eliminacion
ambientalmente adecuada de los residuos que el bien, servicio o
producto genera

El vendedor utiliza materiales reciclados o reciclables para el embalaje
del producto y son facilmente separables unos de los otros

Se usan toner que pueden ser devueltos y reutilizados o reciclados

En la guia de Compras Publicas Sustentables puede ver el listado completo de

criterios ambientales para este tipo de productos y el listado de criterios

sociales, que no se reproducen en este texto por cuestiones de espacio.

Comente con el resto de la clase si aplican criterios ambientales o sustentables

en compras. ¢A cudles productos o servicios lo han hecho? ¢ Cuales son esos

criterios? ¢COmo se realiza la verificacion de esos criterios? ¢ Cual es la

respuesta a esta modalidad de compra por parte de los proveedores? ¢Cémo

ha funcionado el proceso de compra bajo esa modalidad?

VVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVV
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3.2.3. Produccion més limpia (P+L)

La produccion mas limpia (P+L) puede ser definida como una estrategia
preventiva que se aplica a los procesos, productos y/o servicios con la finalidad
de aumentar la eficiencia y reducir los riesgos para los seres humanos vy el

ambiente.

Es una poderosa herramienta que ayuda a identificar deficiencias en practicas
operacionales, carencias en capacitacion, deficiencias en el manejo de
informacion de la empresa, desperdicios de materia prima/recursos, malas
condiciones de trabajo, riesgos de accidentes laborales y carencia de
tecnologia adecuada, entre otros.

Luego de identificar las deficiencias o carencias anteriormente mencionadas,
propone medidas correctivas y, adicionalmente, desarrolla un plan de gestion
gue esta orientado a la prevencion de impactos ambientales y a mantener la
sostenibilidad de la empresa en el tiempo por medio de un planteamiento de
mejoramiento continuo. El proceso de implementacién de P+L se presenta en la

figura 3.1.

Al definir la P+L como una estrategia preventiva, se da prioridad a las
estrategias que evitan generar residuos, vertidos, emisiones o desperdicios

energeéticos, sobre las soluciones de tratamiento. (CEGESTI, 2010)

Las opciones de mejora pueden abarcar acciones en:
> Cambios en materias primas
Cambios en tecnologia
Buenas préacticas de manufactura
Cambios de productos
Programas de reutilizacién
Reciclaje interno y externo. (CEGESTI, 2010), (Red de Institutos de

vV V V VY VY

Formacion Profesional, 2012)
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Definicion de
planes de
implementacion

Asignacion de
prioridades de las
opciones <

Figura 3.1 Ciclo de implementacion de P+L
Fuente: (CEGEST]I, 2010)

3.2.4. Analisis de ciclo de vida (ACV)

La evaluacion del ciclo de vida es un proceso que estima las cargas
ambientales asociadas con un producto, un proceso o una actividad. Funciona
identificando la energia y los materiales utilizados y los desechos y pérdidas
liberados al ambiente. Contempla evaluar e implementar oportunidades de

mejora ambiental. (Blanco Cordero, 2004)

Se basa en la recopilacién y andlisis de las entradas y salidas del sistema para
obtener unos resultados que muestren sus impactos ambientales potenciales,
con el objetivo de poder determinar estrategias para la reduccion de los
mismos. (Industria Argentina, sin fecha)
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El principio basico de la herramienta de ACV es la identificacion y descripcion
de todas las etapas del ciclo de vida de los productos, desde la extraccion y
pretratamiento de las materias primas, la produccion, la distribucion y uso del
producto final hasta su posible re-utilizacion, reciclaje o desecho del producto.
Vea la figura 3.2 con un esquema resumen. (Comisién Europea, sin fecha)

Entradas Etapas del ciclo de vida

Salidas

Obtencion y consumo de Productos y

Materias subproductos

primas : materiales y componente

m@ ;%- o]
Procesamiento o
Energia manufactura
T T Aguas

l residuales
C - -
&Q Transporte y distribucion Emisiones
Ruid
Agua 6 uido y

otras
N

Residuos

sélidos

mantenimiento)

~ ]
®
Disposicion final ."]I

Figura 3.2 Fases del ciclo de vida, desde la cuna hasta la tumba

Uso (puede incluir reuso y }

Fuente: adaptado de (Industria Argentina, sin fecha)
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Existen guias y normas para realizar la evaluacion. Una de guias mas
populares es la norma 1SO 14044:2006 “Gestion ambiental. Analisis de ciclo de

vida. Requisitos y directrices”.

Ejemplo 3.3 Analisis de ciclo de vida para el tomate en fruta

Existen metodologias para realizar el andlisis de ciclo de vida de un producto,
las cuales no son objeto de este curso. Pero a manera de ejemplo se presenta

un analisis muy sencillo con el tomate como fruta de consumo fresco.

En el cuadro 3.2 se resume el ciclo de vida desde la siembra hasta que queda
el residuo luego de consumirlo. Para este ejemplo se considera que el tomate
es cultivado en el campo (monocultivo) y se transporta via terrestre hasta el
centro de poblacion donde es adquirido por el consumidor. Los residuos
biodegradables no son separados, sino que se entregan para recoleccion

municipal que lo lleva a un relleno sanitario.

El ciclo inicia desde la extraccion, en este caso es la siembra en un campo
donde por un periodo de varias semanas la planta crece con ayuda de la
aplicacion de productos quimicos, que para este ejemplo no son organicos.
Como se puede observar del cuadro 3.2, cada etapa del ciclo de vida tiene
impactos al ambiente, tanto de consumo de recursos, uso del suelo, uso de
energias, hasta la generacion de residuos, vertidos y emisiones. La
determinacién precisa de estos impactos requiere del uso instrumentos, visitas,
entrevistas, mediciones de varios tipos y recopilacion documental, entre otras
acciones. Tome en cuenta que se requiere en el ciclo de vida insumos, equipos,
estructuras, que también tienen un ciclo de vida con sus respectivos impactos

ambientales.

Una vez identificadas las etapas, insumos y los impactos ambientales
corresponde hacer un estudio para proponer medidas para mejorar el

desempefo ambiental.
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Como guia general, las acciones a implementar inicialmente deben ser las
preventivas, de modo que se evite el mal uso de los recursos naturales y las

descargas al ambiente.

Se debe buscar que todo el uso de los insumos sea lo mas circular posible, es
decir, que se recircule y recicle materiales, evitando asi el consumo y

explotacién de recursos naturales.

Después se analiza medidas de control y buen manejo de recursos empleados,
tales como energia y agua. Se incluyen medidas para gestionar
adecuadamente las descargas al ambiente generadas, tales como residuos

soélidos y aguas residuales.

Algunas posibles mejoras son:

> Uso de productos agroquimicos organicos certificados

> Alternancia del uso del suelo con otros cultivos, de modo que no sea
monocultivo
Captacion de agua de lluvia como reserva para riego en época seca

> Uso de embalajes reciclados y/o reciclables, que no contengan
estereofon

> Compostaje de las plantas de tomate de la finca una vez que estan
terminan su cosecha

> Promocion del uso del tomate natural y no como producto procesado con
aditivos como preservantes

> Uso de los residuos de tomate del consumidor para abono organico, bien

sea por medio de recoleccidn selectiva 0 en su propia casa

Sugiera usted otras medidas para reducir el impacto en el ciclo de vida del

tomate en fruta.

VVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVV
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3.2.5. Cero residuos

Cero residuos (del inglés Zero waste) es una filosofia que impulsa el redisefio
de productos y servicios, de forma tal que los recursos utilizados puedan ser
reducidos, reutilizados y reciclados. Para esto, se deben considerar en todo
momento los ciclos de vida de los productos y servicios.

La meta ultima de “cero residuos” es, como su nombre lo indica, eliminar por
completo los residuos que se envian a los botaderos, rellenos sanitarios e
incineradores. Desde luego, en la préactica, significa reducir esto al minimo

posible.

Una definicibn mas detallada la aporta Zero Waste International Alliance
(ZWIA), iniciativa establecida con el fin de promover alternativas a los rellenos
sanitarios y la incineracion. ZWIA define “zero waste” como un objetivo ético,
economico, eficiente y visionario, que busca emular los ciclos naturales
sostenibles, en donde los subproductos y residuos se convierten en recursos

para otros.

En este enfoque el “cero” debe ser visto como una meta, y no como un nimero
frio y estricto. Por ejemplo, al plantearse metas de cero residuos peligrosos,
cero aguas residuales, se refiere a no residuos o vertidos de aguas residuales

por encima de los parametros legal y ambientalmente aceptados.
Lamentablemente, “cero residuos” sigue siendo un término relativo y su

definicidon no se ha logrado consensuar del todo. Claramente, “cero residuos” es

una frase mucho mas atractiva a nivel de mercadeo. (Rojas, 2011)
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Ejemplo 3.4 Reduccion de residuos electronicos por mejores disefios

La tecnologia avanza a pasos enormes en las Ultimas décadas. Las oficinas
han pasado de realizar las labores manualmente a formas semiautomatizadas
(maquina de escribir) hasta actualmente contar con una serie de equipos

electronicos para las diferentes actividades.

Sin embargo, los equipos electronicos han evolucionado con el paso del
tiempo. La tendencia es unidades con varias funciones y mas compactos, lo
gue reduce espacio y eventualmente menos aparatos de desecho, como se

muestra a continuacion:

Fuente de imagenes: www.profesiones.dibujos.net, www.eurolocarno.es, www.covalex.es,
http://windows.microsoft.com/es-es/windows/getting-started-printing#1TC=windows-7,
www.es.123rf.com

Se utilizaba 4 equipos para 4 actividades diferentes de oficina: imprimir,
fotocopiar, escanear y enviar fax. Ahora se encuentran equipos multifuncionales

gue realizan todas estas tareas.

Se tiene el beneficio de menos espacio fisico, se hace una sola adquisicion, se

utiliza un solo tipo de cartuchos, usa papel normal (prescinde de papel de fax o
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térmico que no es reciclable), permite trabajar los documentos a color, puede
compartirse entre varios usuarios mediante una red, por citar algunos

beneficios.

Sin embargo, quedan asuntos por resolver o por enfrentar, tales como:

¢, Qué hacer con los equipos sustituidos y ya

obsoletos?

¢, Como gestionar los residuos generados con
el nuevo equipo durante su uso, empezando
por los téner o cartuchos de tinta?

¢, Como garantizar la gestion adecuada del

equipo nuevo cuando termine su vida util?

Comente con la clase sobre:
e Prosy contras del avance tecnoldgico
e El rapido avance de la tecnologia y la obsolescencia

e Oftros articulos o equipos similares al de este ejemplo

VVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVV

3.3. Reutilizar

Reutilizar es una de las formas mas faciles e intuitivas de disminuir la

contaminacion por residuos.

En la vida doméstica, se reutilizan muchos materiales y residuos, o que permite
aprovechar al maximo el tiempo de vida util de estos. En el &mbito productivo la
reutilizaciéon de materiales permite un ahorro econémico y una mejora en la

productividad.
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A continuacion, se citan algunas buenas practicas para el hogar y para el caso

del sector productivo se presenta la técnica de las 5S como ejemplo.

3.3.1. Buenas practicas en el hogar y oficina

Algunas recomendaciones para el ambito doméstico, y extensible a la oficina,

son:

> Utilizar vajillas de vidrio u otro material que sea de facil lavado para su

reutilizacion.

Si no se logra reducir su uso al maximo, las bolsas plasticas deben ser
almacenadas y reutilizadas en los comercios o para otras actividades
cotidianas.

Pensar creativamente al utlizar residuos de cualquier tipo en
manualidades o disefios artisticos de utilidad. Un ejemplo son los
disefios ecologicos donde se emplean botellas como entrada de luz
natural en espacios cerrados.

Guardar los peridédicos o el papel usado para aprovecharlos en
actividades de limpieza y otros quehaceres domésticos.

Aprovechar el papel usado en una de sus caras para hacer libretas o

cuadernos de apuntes. (Ocampo, 2013)

3.3.2. 5S

Las 5S es una préactica de calidad ideada en Japon referida al “Mantenimiento

Integral” de la empresa, no sélo de maquinaria, equipo e infraestructura sino del

mantenimiento del entorno de trabajo por parte de todas las personas. El

método de las 5S hace referencia al principio de orden y limpieza. (Rosas, sin

fecha) (Industria Argentina, sin fecha)

En la siguiente tabla se muestra el significado de cada S y como agrupan:
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Cuadro 3.3 Significado de las 5S
Tiene que ver Palabra en japonés

Con las cosas

=

Seiri

BIE

Seiton

==
/A

Seiso
Con las personas

==
/B 7
Seiketsu

5

Shitsuke
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Posible traduccién

Seleccionar, organizar:

Consiste en identificar y separar
los materiales necesarios de los
innecesarios y en desprenderse
de éstos ultimos.

Ordenar

Consiste en establecer el modo
en que deben ubicarse e
identificarse los materiales
necesarios, de manera que sea
facil 'y rapido encontrarlos,
utilizarlos y reponerlos.

Limpiar

Consiste en identificar y eliminar
las  fuentes de  suciedad,
asegurando que todos los medios
se encuentran siempre en
perfecto estado de salud.
Normalizar, Estandarizar

Consiste en distinguir facilmente
una situacion normal de otra
anormal, mediante normas
sencillas y visibles para todos.
Disciplina

Consiste en trabajar
permanentemente de acuerdo con

las normas establecidas.



3.4. Valorizar

El concepto de valorizar residuos, segun la jerarquia de gestién de la ley #8839,
es darle un valor a los residuos que un generador le entrega a otro ente (gestor,
reciclador, empresa, etc.).

En el caso del ciudadano consumidor, su aporte a la valorizacién de residuos
es mediante la separacion de materiales y su entrega a centros de acopio o
gestores que lo llevardn a una empresa donde se aprovecharan los residuos

COMmo un iNsumo.

En el caso de las empresas, estas pueden aprovechar los materiales a valorizar
en sus propios procesos productivos. Pero también pueden ser empresas que
utilizan residuos como insumos para la obtencion de un beneficio, tal como

nuevos productos o como fuente de energia, por ejemplo.

Es frecuente que haya técnicas de valorizacion de residuos que se asemejan o
utilizan técnicas de tratamiento de residuos. La diferencia esta en que con el
tratamiento no se persigue darle un nuevo aprovechamiento del residuo como
insumo, sino el de prepararlo para su disposicion final. Este es el caso del

compostaje y el tratamiento biolégico para residuos organicos.

Las opciones de valorizacion se asocian con las caracteristicas de los residuos,

por lo que las técnicas de valorizacion pueden ser variadas.

Entre las opciones de valorizacion estan:

El reciclaje Elaborar artesanias El co-procesamiento

El re-ensamblaje o
reconstruccion de
otros productos

La utilizacion de
partes para repuesto

La recuperacion
energética
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3.4.1. 3 R’s y su evolucién

El lema de las 3 R’s fue propuesto en relaciéon a los habitos de consumo, para
crear conciencia en las personas acerca de la adquisicion y disposicion final de

los residuos. (Ocampo, 2013)

Inicialmente se plante6 en la cumbre del G8 en el afio 2004 que las 3R fueran:

R educir

R eutilizar

R eciclar

No obstante, con el paso del tiempo se han afiadido otras R para que cualquier
tipo de generador alcance un desempenio integral en la gestiéon y manejo de los

residuos.
Algunas R se mencionan antes de las 3 ya citadas, otras después. Por ello
usted puede encontrar referencias a un nimero variado y no solo 3R, sino 4R,

5R, 6R 0 7R.

Algunas otras R consideradas son:

Reflexionar Respetar
Rechazar Reparar
Redistribuir Recuperar
Recuperacion energética Responsabilidad

Reclamar (por soluciones o a los fabricantes por productos mas
amigables con el ambiente)
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3.4.2. Reciclaje

El reciclaje consiste en obtener una nueva materia prima o producto, mediante

diferentes procesos, a partir de residuos. [www.inforeciclaje.com]

En general, la gente cree que reciclar es poner el residuo en un contenedor
especifico, o llevarlo a un centro de acopio. En realidad, estas acciones son
parte de toda la cadena del reciclaje.

En el sentido de ciclo de vida de los materiales, el reciclaje se da en los
procesos productivos donde los residuos se transforman, convirtiéendose en

materia prima, para obtener nuevos productos.

Sin embargo, para llegar al punto de reproceso en una empresa, los residuos
pasan por varias etapas: la separacion de la corriente de residuos, clasificacion,
acopio, pre-tratamiento en algunos casos, embalaje y transporte hacia las
empresas donde se reprocesaran. Como se puede observar, en la cadena del
reciclaje participan el fabricante, el consumidor, los recuperadores, los centros
de acopio y los transportistas. También debe darse participacion de otros

actores como educadores, municipalidades, grupos de voluntariado y el Estado.

Para identificar los materiales reciclables se utiliza un simbolo de aceptacion

universal, que se muestra en la figura 3.3.

El simbolo original del reciclaje se cre6 en 1970. Cada una de sus tres flechas
representa uno de los pasos del proceso de reciclaje: recogida de materiales
para reciclar, el proceso mismo del reciclaje y la compra de estos productos
reciclados, de manera que el sistema continla una Yy otra vez.
(www.consumer.es/web/es/medio_ambiente/urbano/2008/08/04/179032.php,

www.sitographics.com/enciclog/formas/flechas/source/Flecha038.html)
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Figura 3.3 Simbolo del reciclaje

El simbolo mostrado en la figura 3.3 es ampliamente utilizado en Costa Rica
para identificar que el residuo es reciclable. Sin embargo, hay productos que
incluyen otros simbolos que se relacionan con el manejo de residuos, sobre
todo de productos que vienen del extranjero donde hay mayor regulacion sobre

la rotulacion ambiental. A continuacion se presenta algunos de ellos.

Cuadro 3.4 Otros simbolos sobre gestion de residuos estampados en

productos

Simbolo Significado

‘ El simbolo puede especificar el porcentaje de producto

.0/ ‘ reciclado que contiene. Este dato figura, a menudo, en
0

'. envases y cajas de carton. Parte del producto ha sido
producido con materiales reciclables

° El simbolo "Tidyman", una figura humana depositando un
57‘ residuo en una papelera, indica al consumidor que se
%" responsabilice de deshacerse del mismo en un lugar

adecuado.

‘alu La lata o envase estad hecha de aluminio reciclable.
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Simbolo Significado

Significa que el producto esta elaborado con papel reciclado
c y/o cartén. Este simbolo es comun en platos y vasos
L desechables, canastas de huevos, envases tetra brick,
cajas y envases alimenticios

Indica la recogida selectiva de los aparatos eléctricos y
electrénicos, pilas, baterias, juguetes y otros, una vez
finalizada su vida util para que entre en el programa de
reciclaje de residuos de manejo especial, y no acaben en
contenedores de residuos ordinario o domiciliarios

Punto verde

Simbolo utilizado en Europa que indica que el residuo tiene
un sistema de recogida y recuperacion, principalmente con
envases domesticos. Estos productos pagan por ser
gestionados como residuos por la empresa responsable. No
tiene aplicacion en Costa Rica.

Fuentes: http://twenergy.com/a/que-significan-los-simbolos-de-reciclaje-158
www.consumer.es/web/es/medio_ambiente/urbano/2008/08/04/179032.php
www.facebook.com/weareBePots
www.actividades-mcp.es/gestionresiduos/2013/10/conoces-los-principales-simbolos-
relacionados-con-el-reciclaje/
www.ecointeligencia.com/2013/04/guia-de-los-simbolos-de-reciclaje-2/
www.guiaenvase.com/bases/guiaenvase.nsf/0/950B6ED17881D76EC1256F250063FADO/$FIL
E/Article%20Prevention%20_AINIA_%20Spanish.pdf

En las siguientes secciones se amplia sobre la separacion de varios tipos de
residuos para ser reciclados. Sin embargo, en términos generales para poder

efectuar una recuperaciéon de residuos para reciclar es importante que:

El residuo esté limpio de suciedad y de otros
materiales o contaminantes

El residuo sea facil de clasificar

El residuo sea facil de manipular

Exista un recolector o reciclador accesible o cerca
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3.4.3. Segregacion y clasificacion de residuos reciclable

Una gran parte de los residuos ordinarios que se producen a nivel domiciliar,

comercial, institucional o industrial son reciclables.

Los residuos mas comunes que tienen mercado de reciclaje en Costa Rica son
el plastico, papel, carton, vidrio, metales y envases polilaminados (conocidos
como tetrabrick o tetrapak).

En los siguientes cuadros y figuras se describe la identificacion y segregacion
de residuos de los materiales mencionados, de modo que se separe aquellos
gue si son reciclables o valorizables de los materiales cuyas presentaciones no

lo son.

Cuadro 3.5 Separacion de residuos de papel para reciclaje

Segregacion

\/ Reciclable: /,@ 2
Papel blanco y de color carton periédico v
Revistas libros cajas
Hojas cartoncillo guias telefénicas

x No reciclable:
Papel con plastico, gomas o grasa. Papel carbon, calcomanias, celofan,
fotografico, servilletas, higiénico, cartones de huevo o frutas
Papel o carton con parafina, aceites, grasas, estereofon, etc.

Separacion:

|

En al menos tres grupos: papel blanco y de color; periédico y cartén.

Si tiene dudas, mojese los dedos y frételos sobre el papel, si empieza a
deshacerse es reciclable.

Las cajas deben desarmarse y amarrarlas para facilitar el manejo.

Trate de remover resortes, grapas o prensas de metal, sobre todo para
evitar accidentes a las personas que lo van a recolectar y procesar.

Fuente: (ICT y otros, 2014) (ALIANZA, 2011)
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Cuadro 3.6 Separacion de residuos de aluminio para reciclaje

Segregacion

v

Reciclable:
Latas de refrescos, cervezas y otras bebidas.

Utensilios de cocina, marcos de puertas y ventanas, partes de motor.

No reciclable:

Articulos de aluminio en combinacion con otros metales o materiales.
Papel aluminio ni charolas desechables.

Envases de lubricantes o cualquier otro material peligroso.

Recipientes presurizados tipo aerosoles o “spray”

]

Separacion:

En el caso de las latas, eliminar completamente el residuo liquido.

Para reducir el volumen que ocupan, se compactan aplastandolas por
los extremos.

Para otros objetos, quitandoles asas o cualquier otra parte que sea de
otro material.

La prueba para saber si el aluminio se encuentra puro o contiene hierro,
es acercar un iman, si es atraido quiere decir que contiene hierro y no
debe ser reciclado como aluminio.

Fuente: (ICT y otros, 2014) (ALIANZA, 2011)

Cuadro 3.7 Separacion de residuos de hojalata para reciclaje

Segregacion

v

Reciclable:

Latas que estén limpias sin residuos de alimentos.

No reciclable:

Envases sucios con residuos de alimentos.
Envases de sustancias peligrosas.

— Separacion:

—

Se pueden entregar todas juntas. Preferiblemente compactarlas.

Tener cuidado con bordes filosos que puedan causar un accidente.

Fuente: (ICT y otros, 2014) (ALIANZA, 2011)
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Cuadro 3.8 Separacion de residuos de envases polilaminados para

reciclaje

Segregacion

‘/ Reciclable:
Envases de forma cuadrada, siendo comunmente identificados con el
simbolo de reciclable. Depende de cada marca si es reciclable o no, por
ejemplo de las marcas Tetra Pak y SIG.

X No reciclable:
Si el envase esta sucio o con residuos en descomposicion del producto.
Envases blancos con la parte superior en forma de techo o triangular.
Bolsas plasticas metalizadas.

Separacion:

Envases limpios, para ello enjuague con agua y deje escurrir.

No es necesario separar por color.

Se recomienda que los empaques de Tetra Pak antes de ser
empacadas se compriman, abriendo primero los dobleces en las
esquinas del empaque y luego presionando el empaque contra una
superficie sdlida utilizando el pie o la mano hasta que quede
completamente aplastado con el fin de reducir su tamafo.

]

7 Lava los envases
con agua por dentro
y por fuera para quitar

> los restos de alimentos

(1) Levanta las pestanas que quedan
~ delos envases

t.%;é o

Aplastalos para

que ocupen el menor espacio
posible

Fuente: (ICT y otros, 2014) (ALIANZA, 2011)
http://usaloquenecesitas.com/index.php/tetra-pak-busca-hacer-un-envase-reciclable/
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En el caso de los envases polilaminados, como el tetra pak, en el reciclaje se

extraen dos productos: la pulpa de papel y un combinado de plastico/aluminio,

tal como se muestra en la figura 3.4.

Recoleccion ——y Hidropulpeo

Combinado plastico-aluminio

Figura 3.4 Proceso de reciclaje del tetra pak

Fuente: Denise Cisneros

Cuadro 3.9 Separacion de residuos de vidrio para reciclaje

Segregacion

v

Reciclable:
Botellas, frascos, envases, vasos y platos de vidrio (no cristal).
El vidrio es 100% reciclable y se puede reprocesar indefinidamente

pues no pierde sus propiedades al reciclarlo.

No reciclable:
Ventana, vidrios con capas de plastico, cristaleria, espejos, pyrex,
parabrisas de automovil, pantallas de televisibn o computadora,

bombillos y fluorescentes, mezclado/contaminado con otros materiales

‘_
-

Separacion por coloracién: transparente, verde y ambar

Los envases pueden estar quebrados, solo ten cuidado

como los empacas para evitar accidentes.

Fuente: (ICT y otros, 2014) (ALIANZA, 2011)
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La unica forma utilizada para identificar los plasticos reciclables es mediante el
simbolo del reciclaje y una anotacion con un nimero o sigla que especifica el
tipo de plastico. Sin embargo, hay articulos de plastico reciclable que no estan

rotulados como reciclables, lo cual dificulta su recuperacion.

En el cuadro 3.10 se presenta las recomendaciones para separar residuos
plasticos reciclables y en el cuadro 3.11 se resume los tipos de plasticos que
son reciclables. Es importante que comprenda que aunque hay seis tipos de
plasticos de reciclables, en Costa Rica se recupera de manera intensiva solo
los tipos PET y polietileno de alta densidad. Plasticos como el PVC y el
poliestireno no se reciclan en el pais, razén por la cual no tienen recoleccion

separada.

Cuadro 3.10 Separacion de residuos de plastico para reciclaje

Segregacion

‘/ Reciclable:

Botellas, frascos, cierto tipo de bolsas, galones, cajas.

x No reciclable:
Discos, bolsitas de frituras, platos desechables, estereoféon, vajilla de
comida para llevar, plasticos de electrodomésticos y electronicos.
Envases de aceites, lubricantes, agroquimicos, pinturas, medicamentos

y cualquier otro material peligrosos.

Separacion: por tipo, se identifican por sigla o numero, el cual a veces

|

esta inscrito en el envase. En Costa Rica se recupera principalmente

tipos L/".\A y@.B. En menor grado se reciclan los tiposé\), @3 y @).
No es necesario remover tapas y etiquetas plasticas de las botellas.
Algunos articulos de plasticos reciclables no tienen aceptacion en los
centros de acopio o industrias cuando son de color negro u oscuro o se

sospecha que contuvieron sustancias peligrosas.

Fuente: (ICT y otros, 2014) (ALIANZA, 2011)
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Cuadro 3.11 Nomenclatura de los plasticos reciclables

Numero | Abreviatura | Nombre Ejemplos de usos
N PET polietilentereftalato Envases de refrescos,
LL\ (PETE)* gaseosas y agua. Las botellas
tienen un punto en el fondo del
envase.
N HDPE polietleno de alta | Envases de algunos jugos.
L‘z‘) (PEAD)* densidad Galones, baldes, cajones.
Envases de productos no
alimenticios (detergentes, etc.).
Bolsas. Los envases tienen una
linea en el fondo.
N PVC policloruro de vinilo | Tuberia para agua, mangueras,
Ls‘) se usa en la construccion.
N LDPE polietileno de baja | Bolsas, pelicula para agro,
E‘) (PEBD)* densidad algunos envases de productos
no alimenticios
N PP polipropileno Bolsas, cajas, bolsas para
E,) racimos de banano.
N PS poliestireno Envases de lacteos a refrigerar.
LB‘) Vajilla desechable
Otros Usos especificos.

A
AN

Nota: lo usual es encontrar las abreviaturas en inglés, ocasionalmente estan en

espariol, como se indica entre paréntesis.

numero 1, 2. En menor cantidad los nimero 4, 5y 6.

En Costa Rica los pldsticos que se recuperan para reciclaje son los

Pagina 83 de 196




El reciclaje de residuos tiene un gran beneficio ambiental, ademas de
beneficios sociales y econdmicos. Algunos beneficios ambientales del reciclaje

son:

El reciclaje de papel ahorra
60% de energia, 80% de
agua y por supuesto arboles!

Reciclar 3000 botellas plasticas
ahorra una tonelada de materias 4
primas, reduce en un 50% el /&
consumo de agua y 30% de
energia en la produccion

El reciclaje de una tonelada
de vidrio evita que de 315
kg de didxido de carbono |
se liberen a la atmésfera

El reciclaje de aluminio
reduce en un 95% el gasto de
energia en su produccion

Por cada tonelada de chatarra que se
recicla se ahorra: 1,5 toneladas de
mineral de hierro, 0,5 toneladas de
coque, 70% de energia utilizada y

40% de agua utilizada

3.4.4. Abono organico

El compostaje consiste en la degradacion biolégica de residuos organicos
biodegradables, con un producto final similar el humus, el cual puede utilizarse

como acondicionador de suelo o fertilizante.

El proceso de compostaje lo realiza en su mayoria microorganismos, pero
también puede involucrar o efectuarse por otros organismos como lombrices.
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Estos seres vivos necesitan de un buenas condiciones para desarrollarse, por
lo que el éxito del proceso de compostaje radica en proporcionarle a los
microorganismos todas las condiciones necesarias para Su supervivencia
mientras efectian el proceso de tratamiento de los residuos organicos.
(Campos Gémez, 2003)

Existen muchas técnicas para hacer compostaje de residuos organicos, segun
la fuente de los residuos. Algunas son muy simples como hacer un hueco en el
jardin, donde los residuos se van esparciendo con tierra o aserrin. Otras son
mas complejas como el lombicompost, que utiliza una lombriz especial para la
degradacion de los residuos. En el anexo 5 se presenta una técnica sencilla

para hacer abono organico a nivel doméstico.

A continuacion se resume cuales residuos organicos son composteables y

cuales no lo son:

\(7) * Restos de frutas y o . Grasas, aceites,
vegetales Z manteca
* Hojas y bolsita de té + Alimentos cocinados
* Broza de café * Estiércol de animales
« Hojas verdes y zacate (gatos, perros)
« Flores marchitas » Huesos, carne y sangre
* Restos de jardin picados * Ramas y madera
- Céscaras de huevo * Semillas muy duras,

como de mango o

aguacate
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Ademas, existen en el mercado composteras, las cuales consisten en un cajon
con una estructura al que permita recibir los residuos y permitir su degradacion
de manera controlada. Estas composteras fabricadas se pueden utilizar a nivel

doméstico o comercial.

3.4.5. Uso de recipientes recolectores para separar residuos

Uno de los aspectos claves para el éxito de la cadena del reciclaje es la
separacion de los residuos por tipo desde la fuente y su entrega a centros de
acopio, recuperadores o gestores de residuos. Para ello es frecuente que se
utilice una estrategia basada en recipientes o bolsas diferenciados para

depositar cada tipo de residuo.

El uso de recipientes o bolsas para cada tipo de residuo puede hacerse de dos
maneras:
> Recipientes, bolsas o depdésitos transparentes con un rotulo para cada
tipo de residuo
> Recipientes, bolsas o depdsitos con colores para cada tipo de residuo y

con un rétulo que indica el nombre del residuo

En el caso de los recipientes o bolsas de colores, no hubo ningan estandar o
norma que especifiqgue un color para cada tipo de residuo. Esto ha generado
confusiones cuando en lugares distintos usan colores diferentes. Al respecto de
los colores a usar, se depende de lo que las empresas vendedoras de

recipientes para residuos ofrecen en el mercado.

Como parte de la implementacion de la politica sobre manejo de residuos, el
Ministerio de Salud viene trabajando la Estrategia Nacional de Separacion,
Recuperacion y Valorizacion de Residuos Sdlidos (ENSRV), cuyo primer
componente consiste en una armonizacion del sistema de separacion de

residuos.
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Este componente describe los colores basicos a usar en la separacion para 5
tipos de residuos ordinarios: 4 valorizables y el ultimo con el color negro para
residuos ordinarios no valorizables. Ademas incluye tres residuos adicionales

segun la necesidad del generador o del gestor de residuos. Esta guia de

colores la puede observar en la figura 3.5.

ALUMINIO PAPELY ORDINARIOS
CARTON

Cartén sucio, papel

ORGANICO

Residuos

compostables, de sucio y/o
origen vegetal: Papel, revistas, engrasado papel
restos de lLatas de aluminio cuadernos, carbon, papel

. L : Envases plasticos 2 .
alimentos, frutas, I de alimentosy cartulina, aluminio, residuos

bebidas periodico, del barrido,
folders, carton residuos detela,
servilletasusadasy
residuos de los
servicios sanitarios

verduras, cascaras y tetra brik
y residuos de
jardin. Se excluyen
los restos de
alimentos de
origen animal

IZQUIERDA DERECHA
T T

Verde Azul Amarillo Gris Negro

RESIDUOS VIDRIO RESIDUOS DE
BIO-INFECCIOSO MANEIO ESPECIAL
envases de vidrio > Llantas, Baterias, pilas,
excepto materiales de refrigeradoras, aire
vidrio plano tales como acondicionado, envases de
4 d t plastico para contener
LesiunS eve_‘n dlldy, aceites lubricanes, artefactos
celosias, ceramica, entre eléctricos, artefactos
otros electronicos, colchones,

Residuos
infectocontagiosos,

quimicos, residuos
punzo cortantes
(empacados
individualmente) ey

CATEGORIAS ADICIONALES SEGUN LA NECESIDAD DEL GENERADOR

Rojo Anaranjado Café

Figura 3.5 Colores establecidos en la Estrategia Nacional de Separacion,

Recuperacién y Valorizacion de Residuos Sélidos
Fuente: (Ministerio de Salud, 2016)
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Se aclara que las municipalidades, recolectores y recicladores pueden ampliar
los grupos de residuos a separar, dependiendo de las condiciones de cada
caso o las caracteristicas de la actividad.

No se puede utilizar color rojo en residuos domésticos ordinarios, pues este

color ya se usa para residuos peligrosos infecciosos en hospitales.

Ademas, se puede utilizar bolsas transparentes, pero el rétulo con el tipo de
residuo debe ser de tamafio que permita su facil lectura y ajustandose al color
indicado.

3.4.6. Co-procesamiento

El co-procesamiento es una alternativa que busca darle tratamiento a residuos

y a la vez obtener algun beneficio energético.

En la legislacion se define como:

Co-procesamiento: ElI uso de materiales residuales en procesos de
manufactura con el propdsito de recuperacion energética o de recursos
resultando en la reduccion del uso de combustibles convencionales o
materias primas.

Reglamento General para la Clasificacion y Manejo de Residuos Peligrosos,
Decreto Ejecutivo N° 37788

Actualmente el co-procesamiento se emplea en hornos de fabricacion de
cemento, donde los residuos se procesan con el clinker (mezcla de materias
primas del cemento), de modo que los residuos aportan energia (si tuviesen
algun poder calorifico) y elementos minerales, que al combustionar se
degradan y quedan incorporados en la composicion del cemento sin afectar su

calidad.
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En Costa Rica el uso de residuos para co-procesamiento esta regulado en el
Decreto Ejecutivo N° 31837 Reglamento de requisitos, condiciones y controles
para la utilizacion de combustibles alternos en los hornos cementeros, donde se
indica los residuos aprobados para este proceso y los controles a efectuar para

reducir la contaminacion.

Entre los residuos especiales y peligrosos que son enviados a co-
procesamiento en hornos cementeros estan:

e Llantas

e Plasticos contaminados

e Aceites industriales

e Residuos farmaceéuticos

e Residuos de pintura y de la industria grafica

Los residuos a co-procesar deben ser revisados antes de recibirlos para evitar
gue ingresen residuos que no son admitidos, tales como explosivos o de

composicion desconocida.

3.4.7. Centros de acopio para recuperacion de residuos

Los centros de recuperacion de residuos valorizables (centros de acopio) esta
definidos como un sitio permanente de almacenamiento temporal de residuos
para su valorizacion, donde los materiales recuperables son pesados y pueden

ser clasificados y separados de acuerdo a su naturaleza.

Los centros de acopio pueden recolectar, recibir, clasificar, procesar, embalar y

comercializar residuos valorizables.
Ademas los centros de acopio pueden realizar labores de sensibilizacion y
educacion a la poblacion, apoyar a las municipalidades, apoyar a los gestores

de residuos, realizar campafas de limpieza, por citar algunas.
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Los centros de acopio pueden recibir diferentes residuos valorizables. En el
ejemplo 3.5 se presenta un caso de un programa de reciclaje patrocinado por

una municipalidad donde se indica cuéles residuos se reciben y cuales no.

Los centros de acopio pueden tener equipos para el procesamiento y embalaje
de residuos, tales como compactadoras, trituradoras de papel, quebradoras de

vidrio y montacargas.

En los centros de acopio se realiza una clasificacion mas detallada de los
residuos valorizables para ser entregados a las empresas recicladoras. Por

ejemplo, se separa el plastico por tipo y por color.

Es importante que la ciudadania y las empresas hagan el esfuerzo por entregar
sus residuos a los centros de acopio, sin ser necesario mucha clasificacion,
pero si evitando entregar residuos que no son valorizables o son peligrosos,

tales como los residuos sanitarios.

La conformacion de los centros de acopio puede ser cualquier tipo de
asociacion, tales como empresa privada, grupos comunales, municipales,

voluntariados, etc.

Los centros de acopio estan regulados por los decretos N° 35906-S
Reglamento de Centros de Recuperacion de Residuos Valorizables y N° 36093-
S Reglamento sobre el manejo de residuos soélidos ordinarios. Se deben

registrar ante el Ministerio de Salud.
En la seccion de bibliografia se incluye enlaces a la lista de gestores

autorizados de residuos ante el Ministerio de Salud y paginas con directorios

con centros de acopio.
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Ejemplo 3.5 Divulgacion de la separacion de residuos en un canton

Muchos cantones tienen un centro de acopio o tienen convenios con centros de

acopio comunales.

Es frecuente que las municipalidades apoyen a los centros de acopio con

préstamo de infraestructura, recoleccion y mano de obra.

Ademas, algunas municipalidades junto con los centros de acopio trabajan en
la parte de divulgacién, sensibilizacion y educacion ambiental. Por ejemplo, se
requiere comunicar los materiales o residuos que se reciben en los centros de

acopio y aquellos que no se recuperan.

En la figura 3.6 se presenta la guia de separacion de residuos domiciliarios del
programa de reciclaje del canton de Belén, con la cual se le informa a la
poblacién cuales residuos se reciben y cuéles no, asi como la manera de

entregarlos.

Es posible que los centros de acopio o programas de recuperacion de residuos
no reciban los mismos residuos, pues depende de factores como la cercania o
disponibilidad de compradores de los materiales, si tienen un precio atractivo o

no en el mercado, etc.

Ademas, los centros de acopio y los programas de reciclaje pueden incluir en

su material divulgativo las rutas y horarios de recoleccion.
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Papel periodico, revistas, directorios, papel s Papel higiénico, toallas sanitarias,
blanco y de colores, papel triturado. Bolsas de c::tz:h;a:e‘;a;:iiz:;:::ey panales desechables, servilletas,
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cartulina (ca‘a:":’:e:‘;:'::z:;m’ Jugustes, plastica, debe estar secoy de carton,
sin grasa Papel tipo: térmico, carbon,
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vidrios de ventana, ni de carro

Botellas y frascos de todo color y Enjuagar y drenar
forma.

iEs importante empacar los residuos y rotular las bolsas!

Figura 3.6 Guia informativa sobre la separacion de residuos valorizables

domiciliarios del programa de reciclaje del canton de Belén.

Fuente: www.belen.go.cr/index.php/desarrollo-ambiental/manejo-de-residuos-solidos.html
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3.5. Tratamiento

El tratamiento de los residuos solidos se define con el conjunto de operaciones
fisicas, quimicas, bioldgicas o térmicas, que tiene la finalidad de reutilizar los
materiales, disminuir o eliminar su potencial peligro, o adaptar sus propiedades
a los requisitos del método de disposicion final para residuos. (Campos Gomez,
2003)

Para la selecciéon de un sistema de tratamiento de residuos soélidos debe
conocerse la composicién de acuerdo a los tipos de materiales, para asi

seleccionar las tecnologias apropiadas. La estimacion de la cantidad a recibir
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incidirA en el tamafio de las instalaciones. Es necesario conocer otras
propiedades fisicas y quimicas para determinados tipos de tratamiento, tales
como tamafo de particula, densidad, contenido de humedad, % de carbono y

calor especifico.

Otros aspectos a considerar son:
e Sociales, pues a las comunidades no les gusta tener este tipo de
instalaciones cerca
e Legales, pues hay normativa que cumplir
e Economicos, la operacion de la planta debe ser rentable, por lo cual
debe existir mercado para los residuos separados y tratados. (Steinvorth,
2014)

Los procesos de tratamiento para la gestion integral de residuos solidos son
fisicos, quimicos (incluidos los térmicos) y biologicos, 0 una combinacion de

estos.

Las instalaciones de tratamiento de residuos incluyen una combinacion de los
tipos de tratamiento. A continuacion se describen las opciones de tratamiento

térmico y las de tratamiento mecéanico-bioldgico.

3.5.1. Tratamientos térmicos

Incineracion o combustion se define como la descomposicién térmica de
biomasa, o residuos sélidos municipales o de otro tipo, a altas temperaturas
(mayores a 850 °C) y en presencia de oxigeno. En la incineracién se utiliza

oxigeno en exceso para conseguir una combustion completa de los residuos.
El fin de la incineracion es la reduccién de volumen de los residuos sélidos,

pero cuenta con la posibilidad de aprovechamiento para la produccién de

electricidad, vapor o calefaccion. Posterior a la incineracién, las emisiones
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atmosféricas y cenizas deben ser tratadas adecuadamente antes de su
disposicion final.

No obstante, esta también es la tecnologia mas criticada ya que esta sujeta a
controles muy rigurosos para evitar dafios en la salud de los habitantes. El
peligro de la formacién de dioxinas y furanos, compuestos declarados
cancerigenos por la Organizacion Mundial de la Salud, puede presentarse
durante el proceso, al igual que la liberacion de algunos metales pesados.
Tanto las dioxinas y furanos como los metales pesados causan efectos graves
y de consideracion sobre la salud de las personas. (Steinvorth Alvarez, 2014)

En Costa Rica, se emitié un reglamento por parte del Ministerio de Salud que
permite incinerar residuos solidos ordinarios no aprovechables, el cual al

momento de hacer este texto alin no se aplica.

La gasificacion consiste en la descomposicion térmica de residuos con una
cantidad de oxigeno insuficiente, lo cual provoca una combustion incompleta.
Se busca obtener un gas de sintesis (que contiene CO, H,, CH,4, CO,, entre
otros) que puede utilizarse tanto para produccién de electricidad, con fines

térmicos o para producir biocombustibles liquidos y quimicos.

El subproducto sélido resultante, un tipo de alquitran, puede aprovecharse para

otros fines como construccion de carreteras. (Steinvorth Alvarez, 2014)

La pirdlisis descompone térmicamente los residuos en ausencia total o casi
total de oxigeno. Las condiciones de operacién varian de acuerdo con los
productos que se desee obtener. Entre estos se encuentran gas de sintesis,
productos liquidos (aceites de pirdlisis y acidos piro-lefiosos) y un sélido
carbonoso que puede ser convertido en carbon vegetal o carb6n activado.
Ocurre a temperaturas entre 200-1100 °C. (Steinvorth Alvarez, 2014)
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3.5.2. Tratamiento mecanico-bioldgico

El concepto de tratamiento mecénico-biolégico consiste en el procesamiento
mecénico parcial de los residuos sélidos municipales mediante la remocion de
ciertos componentes y el proceso biolégico de las partes restantes, con el fin de
que ocupen un menor volumen y sean mas aptos para ser aprovechados en

otras actividades

Basicamente se obtienen de tres a cuatro productos en este tipo de plantas:
una fraccion organica estabilizada, productos sélidos combustibles
recuperados, materiales ferrosos/no ferrosos y biogas, en caso de inclinarse

por el proceso anaerobico. (Steinvorth, 2014)

Es usual que los residuos pasen pon un proceso de pretratamiento para
homogenizar su tamafo y facilitar su posterior tratamiento. Algunos equipos de
pretratamiento son: molino de martillos, trituradora, tambor giratorio, molino de
pelota, tambor giratorio humedo con cuchillas y triturador de bolsas. (DEFRA,
2013)

Los procesos de separacion mecanica dependeran de los materiales que se
deseen rescatar o los productos finales que se deseen obtener. Para segregar
los distintos tipos de materiales de la corriente de residuos se saca provecho de

sus propiedades fisicas o quimicas.

En el cuadro 3.12 se presentan las técnicas de separacion, la propiedad

mediante la cual se realiza la separacién y los materiales buscados.
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Cuadro 3.12. Técnicas, propiedades de separacién y materiales buscados

con los tratamientos mecéanicos

Técnica de separacion

Propiedad de separacion

Materiales buscados

Pantallas y pantall

giratorias

as

Tamarfo

De gran tamafio (carton,

papel).
Pequefios  (organicos,

restos de vidrio)

Separacién manual

Inspeccion visual

Plasticos,
contaminantes, de gran

tamano

Separacion magnética

Propiedades magnéticas

Metales ferrosos

Separacion

corrientes de Foucault

por

Conductividad eléctrica

Metales no ferrosos

Tecnologia de | Diferencia de | Plasticos, organicos

separacion humeda densidades (flotan).
Vidrio, rocas (se
hunden)

Clasificacion por aire Peso Livianos (papel,
plasticos).

Pesados (vidrio, rocas)

Separacion balistica

Densidad y elasticidad

Livianos (papel,
plasticos).

Pesados (vidrio, rocas)

Separacion Optica

Difraccion

Polimeros plasticos

especificos

Fuente: (DEFRA, 2013)

Por su parte, los tratamientos biolégicos utilizan microorganismos para la

descomposicién de la materia organica. Pueden ser de tipo aerobio, el cual se

utiliza para producir compost o bioestabilizar el residuo (compostaje parcial), o

anaerobio, enfocado a la produccién de biogas. (Steinvorth, 2014)
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Obtener un mercado para los materiales recuperados reciclables es vital
cuando se planea instalar una planta de tratamiento mecanico-biolégico. Uno
de los objetivos principales es lograr valorizar materiales que no fueron
separados desde la fuente y evitar que se pierdan en la corriente de residuos
hacia el relleno sanitario. (Steinvorth, 2014)

3.6. Disposicion final

La disposicion final de residuos es la operacion controlada y ambientalmente
adecuada de descarte final de estos, en un lugar autorizado. (Campos Gomez,
2003)

Lo mas comun es la disposicion final en el suelo, donde el relleno sanitario es la
alternativa mas usada. Aunque otras concepciones de disposicion final en el
suelo son la aplicacion de compostaje en suelos para recuperacion, o la

utilizacion como material de relleno de las cenizas del proceso de incineracion.

El relleno sanitario es un sitio en donde se deposita, esparcen, acomodan,
compactan y cubren los residuos sélidos, con la finalidad de prevenir o evitar

dafnos a la salud y al ambiente. (Campos Gémez, 2003)

Este tipo de instalaciones esta regulado en el Reglamento sobre Rellenos
Sanitarios, decreto N° 38928, del afio 2014. La seleccion del lugar para ubicar
un relleno sanitario debe contar con estudios técnicos y la viabilidad ambiental
de la Secretaria Técnica Ambiental (SETENA). Todo este proceso esta

regulado y no es objeto de estudio en este texto.

En general, la operacion de un relleno sanitario incluye:
> La recepcion de los vehiculos de recoleccion municipales o privados y la
corroboracion de que son aceptados

> El pesaje de entrada de los residuos recibidos
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El traslado de los vehiculos recolectores a la zona de depdsito
El esparcido de los residuos
La compactacion de los residuos

YV YV V VY

La instalacién de tuberias entre las capas de residuos para recoleccion
de lixiviados o de gases cuando proceda

La cobertura de los residuos compactados con una capa de tierra

Control topogréfico de taludes

Construccién y mantenimiento de drenajes para aguas de lluvia

Retirada de los vehiculos recolectores y desinfeccion de estos

YV V VY VY V

Completado de registros necesarios. (Campos Gémez, 2003)

La labor de un relleno requiere de maquinaria, desde los vehiculos de
recoleccion, compactadoras, vagonetas, tractores, etc. En la figura 3.7 se

muestra un esquema de un relleno sanitario.

Dentro de las labores de control de la contaminacion se pueden citar:
> La impermeabilizacion del suelo base del relleno, para evitar la
infiltracion de lixiviados
> Instalacion de tuberias para la recoleccion de lixiviados y su canalizacion
a una planta de tratamiento de agua residuales
> Colocacion de ductos o chimeneas para liberar el gas generado durante
la descomposicién de los residuos, este gas contiene un porcentaje de
metano el cual puede tener valor por su poder calorifico
Monitoreo de fuentes de agua subterranea
Control de topografico de taludes, para prevenir deslizamientos
Control de animales y plagas (zopilotes, ratas, etc.)
Mantenimiento de desagles, caminos internos, barreras, etc.

Adecuada canalizacion y disposicion de aguas pluviales

vV V ¥V VY VY VY

Controles de la salud de las personas trabajadoras
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. Pozo de monitoreo de aguas freéticas
. Pantalla de proteccion protectora

. Vegetacién y pendientes adecuadas para evitar escurrimientos
. Chimenea para venteo de biogas

. Capa impermeable

. Pozo de monitoreo de biogas

. Captacion de lixiviados

. Tuberia colectora de lixiviados

. Drenaje de lixiviados

10. Area de trabajo

11. Residuos compactados

12. Cubierta de tierra

13. Capa impermeable

14. Barrera impermeable

©CoO~NOOITAWDNPE

Figura 3.7 Esquema de un relleno sanitario

Fuente: Browning-Ferris Industries en http://isea.webcindario.com/index_archivos/rsu.htm,
consultado el 11/05/2016

El relleno tiene una vida util, luego de la cual se procede al cierre técnico. Esto
significa que ya no recibe mas residuos, pero se debe continuar con las labores
de control ambiental por décadas. Ademas el lugar puede tener un uso o
explotacion, usualmente se propone para instalaciones de recreacion y la
extraccion de biogas. Para esto la tarifa de operacion debe contemplar este

costo y reservar ese dinero para el periodo postcierre.
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Es importante contrastar el relleno sanitario _ _ _
En la antigua ciudad griega de
con los vertederos controlados y los
o Atenas, alrededor del afio 400
botaderos. EIl relleno sanitario es una _ _
) y _ AC, se estableci6 el primer
instalacion que cumple toda la normativa y o _
o o “basurero municipal’. Un edicto
criterios técnicos. _ _
obligaba a los atenienses a no

) y tirar sus desechos a menos de
El vertedero controlado es una instalacion _ _ _
y una milla de distancia de las
donde la operacion es de menor labor

murallas de la ciudad.

técnica respecto al relleno sanitario. S
[www.cienciahistorica.com/2014/09/25

Usualmente el vertedero controlado es de /la-historia-de-la-basura-hemos-
N ) cambiado/l
menor tamafo que un relleno y los residuos

solo se cubren con una capa de tierra.

El botadero, o botadero a cielo abierto, es aquel lugar donde los residuos se
disponen sin ningun control, evidentemente de manera ilegal y clandestina,

provocando serios problemas de contaminacion.

3.7. Actores involucrados en la gestion de residuos

En la gestion de residuos deben participar toda la sociedad, de modo que hay
varios actores que realizan acciones individuales y coordinadas que tienen

como objetivo final reducir el impacto ambiental.

Cada actor de la sociedad debe involucrarse en las acciones y cumplir la
legislacion ambiental. Los actores pueden ser muchos, pues abarca toda la
sociedad, pero para simplificar se presenta a continuacion un esquema donde

se indican algunas formas de participacion de varios actores:
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» Ciudadania

* Empresas y

organizaciones

» Estado

Ejecutores

* Municipalidades

» Asociaciones
comunales

» Unidades de

cumplimiento

Reguladores

* Ministerio de
Salud

* Municipalidades

» Otros: SETENA,
MINAE, TAA, etc.

» Centros de acopio de residuos

Cooperacion

* ONG's
valorizables  Entes de cooperacion
* Gestores y consultores « Universidades
* Transportistas * INA

* Recicladores

3.8. Trabajo en equipo

Trabajo en equipo es un esfuerzo grupal que da como resultado un desempefio
gue es superior a la suma de sus aportes individuales. Es el trabajo individual

gue colabora hacia un fin comun.

Para aplicar muchas de las medidas que se comentaron en este capitulo, es
necesario el trabajo con personas de la comunidad, el centro educativo, el

trabajo u otro entorno.

Por ello es importante definir una mecanica que permita a ese grupo de

personas poder implementar las medidas o acciones de manera eficiente.

Pagina 101 de 196



Para que un grupo de trabajo logre funcionar con éxito debe tener ciertos

requisitos:

Comportamientos
adecuados

Claridad en las
metas

Procedimientos
bien definidos

Funciones bien
definidas

Comunicacion
clara

Conciencia del
proceso grupal

Puede haber otros requisitos que incidan en el desempefio del trabajo de un
equipo, pues las interrelaciones entre las personas dependen de muchos

factores. [Adaptado de ICE: Fasciculo #8 Trabajo en equipo, s.a.]

Ejemplo 3.6 Cantidad de empaque y residuos

En este ejemplo se aplica los diversos temas estudiados en el capitulo.
El objetivo de esta actividad es comparar la cantidad de empaque, en forma de
botella plastica, de un producto alimenticio, de modo que se forme una actitud

sobre las compras que realiza.

La botella tiene forma cilindrica hecha en polietileno de alta densidad (HDPE),

con tapa rosca y obturador.
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En la siguiente tabla se presenta las caracteristicas de
las botellas plasticas para el
liquido. Este se comercializa en presentaciones de 1 L,

250 mLy 125 mL.

producto alimenticio

Cuadro 3.13 Caracteristicas de una botella de polietileno, para 3 tamafios

diferentes
Volumen Altura Diametro | Diametro %%rt]gﬁj;: Peso de la
interior botella
(mL) (mm) base (mm) boca (mm) parall de
producto (gramos)

1000 (1L) 213 90 20 1 54
250 128 58 17 4 19
125 108 48 17 8 12

1) ¢Cuéantos envases se deben adquirir de cada presentacion para tener 1
litro de producto?
Para adquirir 1 litro de producto, la cantidad de envases necesarios de cada

presentacion se puede leer de la columna 5 del cuadro 3.13:

Volumen (mL) Cantidad botellas para 1 L de producto
1000 (10) 1
250 4
125 8

2) Usted adquiere un litro de producto en las cantidades de envases
indicadas para cada presentacion. Después de consumir el alimento,
¢cuanta cantidad de residuos le queda?

El cuadro 3.13 indica la cantidad de plastico en gramos que pesa cada
presentacion, por lo que luego de consumir el producto, el envase se convierte
en residuo. Asi la botella de 1 litro pesa 54 gramos, por lo que la cantidad de

residuo es de 54 gramos de plastico.
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De modo que si usted consume 1 litro de producto en cada una de las tres

presentaciones, la cantidad de residuo generado es de:

Tamafio de | Cantidad de botellas Peso de la Peso de plastico
la botella generadas botella (gramos) | equivalente (gramos)
1L 1 54 1x54 =54
250 mL 4 19 4x19=76
125 mL 8 12 8x12=96

3) En cuanto al consumo de 1 litro de producto ¢qué se puede decir de la
cantidad de residuos generados para cada una de las presentaciones?

De la tabla anterior se puede observar que queda una botella de un litro, 4

botellas de 250 mL y 8 botellas de 125 mL, es decir queda mas envases

conforme el tamafio es mas pequerio, lo cual es evidente.

Sin embargo, la cuarta columna de la tabla anterior indica que queda mas
residuo plastico, como peso total de los envases desechados, para el consumo

de 1 litro conforme el envase es mas pequefio.

La botella de 1 litro equivale a 54 gramos de plastico, mientras que las 4
botellas de 250 mL pesan 76 gramos, es decir 40% de plastico para el mismo

litro.

Las 8 botellas de 125 mL pesan 96 gramos, es decir dejan 78% mas de

residuos plastico como peso que la botella de 1 litro.

® Ocho envases de 125 mL tienen mas plastico que cuatro de 250 mL y |

estos mas que un solo envase de 1 litro. e
Lo anterior indica que, tomando como base 1 litro de producto, entre mas

pequefa la presentacion deja mas residuos, no solo en cantidad de botellas,

sino en peso de plastico utilizado en los envases.
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4) ¢Qué sugieren los resultados de la pregunta anterior?
Los resultados de la pregunta anterior sugieren que se debe preferir las
presentaciones de tamafio mas grande para generar menos residuo. Solo

adquirir las presentaciones pequefas cuando sea estrictamente necesario.

Esto es el concepto de comprar a granel para generar menos residuos.

Otra opcidon es que si se adquirié presentaciones de tamafio pequefio, reusar
ese envase cuando sea posible, rellenandolo a partir de una presentacion mas

grande. Esto dependera de las caracteristicas del producto trasvasado.

5) ¢Qué elementos de la jerarquia de la gestion integral de residuos se

pueden aplicar al caso del uso de estos envases?

Evitar I:> no adquirir el producto a menos de que sea necesario

adquirir siempre que sea posible el envase mas grande o
Reducir |:> a granel, evitando las presentaciones pequefias para

generar menos residuos

Estos envases se puede reusar muchas veces, para

. rellenar con el mismo alimento u otros. No se debe usar
Reutilizar

para envasar sustancias peligrosas como detergentes,

combustible, etc.

como material reciclable se puede entregar a un
Valorizar |:> recolector o centro de acopio, recuerde que el polietileno

es reciclable

Las opciones menos deseadas de la jerarquia son el tratamiento y la
disposicion final, sobre todo porque este residuo es de polietileno, que es un

material con gran capacidad de reuso y reciclaje:
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En co-procesamiento o incineracion, ambos como
Tratamiento I:> recuperacion energética, si el residuo ya no tiene opcion

de valorizacion o recuperacion

En un relleno sanitario, esto si no se logra su

D'SPOS']E'OnI |:> recuperacion o valorizacion, o si eventualmente se
ina
contamina

6) ¢ Es este envase reciclable? ¢Cuales son las recomendaciones para el
consumidor en cuanto a su separacion para enviarlo a reciclar?

Este envase en cualquiera de sus presentaciones es reciclable, debido a que

es de plastico de polietileno de alta densidad (HDPE), puede ver los tipos de

plastico reciclable en la secciéon 3.4.3.

Las recomendaciones para una adecuada separacion son:
e Separarlo como envase plastico y no revolverlo con otros envases o
materiales
e Que esté limpio, al menos escurrido sin residuo del alimento
e No es necesario retirar la tapa ni la etiqueta
e Entregarlo a un centro de acopio o recolector debidamente separado, o
bien, depositarlo en un recipiente de recoleccidon para reciclaje de este

tipo de envase

VVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVV

Ejemplo 3.7 Reuso y valorizacién de residuos industriales

Una de las opciones para reutilizar y valorizar residuos en el ambito comercial e

industrial es el intercambio entre generadores e industriales.
En Costa Rica el Centro de Nacional de Produccién mas Limpia ha promovido

desde hace una década el Mercado de residuos y subproductos industriales
(MERSI) y la Bolsa de residuos industriales de Centroamérica (BORSICCA).
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Lea la siguiente informacién y consulte en las direcciones indicadas

las

bondades de estos sistemas de intercambio de residuos.

El desarrallo industrial v comercial de las
ultimas décadas ha estado acompanado de
un rapido proceso de urbanizacién. Tanto las
industrias como la poblacién y los servicios han
ido aumentando su produccion de residuos. Si
estos no se recolectan, tratan y disponen en una
forma adecuada, perjudican nuestro ambiente,

En este sentido, la reduccion, la reutilizacion
y la valorizacion (reciclaje y coprocesamiento)
son opciones recomendables para la gestion
integral de los residuos. Ademas de solucionar
el problema de su disposicion final, contribuyen
a conservar los recursos naturales, reducir el
consumo energético y el impacto ambiental y
agregan valor a esos productos o materiales.

Conociendo la problematica existente en
Costa Rica y Centroamérica sobre el manejo
de residuos, se plantean iniciativas crientadas
a lograr su reduccion y manejo. La Comision
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo
[CCAD), con financiamiento del Acuerdo de
Cooperacion CCAD/USAID/DR-CAFTA, considerd
estratégico  apoyar herramientas como  los
mercados de residuos industriales para promover
el intercambio a nivel local y regional. Con estos
mecanismos se procura convertir el problema
de gestion de residuos, por parte de empresas y
municipalidades, en una oportunidad comercial,
en aras de reducir costos de materias primas e
insumas y ahorrar divisas a nuestros paises,

Qué es MERSI? MERSI es el Mercadode Residuos
¥ Subproductos Industriales de Costa Rica. Es
un esfuerzo interinstitucional de la Camara de
Industrias de Costa Rica (CICR) y del Centro
Nacional de Produccion mdas Limpia (CNP+L),
creado en el 2004, MERSI nace integrado como
un node de la Bolsa de Residuos v Subproductos
Industriales (BORSI), la cual opera en Celombia
y Ecuador y pretende facilitar el intercambio,
comercializacion y transformacion de estos
materiales, para disminuir la cantidad residual en
la comriente ecolégica,

{Qué es BORSICCA? BORSICCA es la Bolsa de
Residuos Industriales de Centroamérica y el
Caribe. Surge como una herramienta alternativa
para la gestion de residuos, siguiendo el ejemplo
de MERSI en Costa Rica. BORSICCA opera
regionalmente en Guatemala, Belice, Honduras,
El Salvador, Nicaragua, Costa Rica, Panama vy
Republica Dominicana, MERS! funciona solo en
Costa Rica, por lo cual los anuncios publicados

HEVISTA INDUSTRIA Crpano Ol

4 A « W]0Y Y1) 4 ¥ - i
MERCADOS DE RESIDUOS ¥ SUBPRODUCTOS INDUSTRIALES
EN COSTA RICA Y CENTROAMERICA

{»BORSICCA &. c|éRE

en una bolsa o mercado se agregardn de manera
periddica en la otra bolsa.

Ambas son plataformas informdticas gratuitas
para el usuario, dirigidas a facilitar las
transacciones de subproductos por medio
de la web, para que las empresas y usuarios
particulares de la regidn cologuen ofertas
y demandas de residuos vy subproductos
industriales catalogados como residuos por
las companilas generadoras, pero gue otras
empresas pueden utilizar como materia
prima para sus procesos. Esto permite el
aprovechamiento o reincorporacion de dichos
materiales a las diferentes cadenas productivas
que se desarrollan en la region.

Los objetivos de MERSI y BORSICCA son:

. Fomentar la separacion en la fuente vy la
recoleccion selectiva de los materiales

. Disminuir el volumen de disposicién final
de residuos en los rellenos sanitarios y
vertederas.

. Estirnular las iniciativas comunitarias y
empresariales de reciclaje y la generacién
de empleo.

. Impulsar la comercializacidon y valorizacién
de los residuos en Centroamérica y el
Caribe,

. Establecer el canal de comunicacion entre
la oferta y la demanda de residuos,

. Proporcionar una alternativa adicional
para resolver la problemitica regional con
respecto a los residuos.

. Incrementar la cultura de la reutilizacién y
el reciclaje.

. Promover una economia de escala en
relacion con el manejo de residucs local y
regional.

iComo funciona la bolsa o mercado de
residuos? El ingreso de ofertas y demandas de
residuos y subproductos industriales se hace a
través de la pdgina de Internet www.cicrcom/
mersi 0 www.borsicca.org, o por medio del
formulario impresofelectronico enviado via fax o

Susae @ MCCAD  (HCNP+L

correo electrénico, previa solicitud al CNP+L. Una
vez analizada la informacién recibida, verificada
la validez de |a oferta o la demanda y obtenida
su aprobacion, se ingresa en la lista de ofertas
y demandas de la pdgina web y de la Revista
Industria de la Camara de Industrias de Costa
Rica, en su seccion Ambiente MERSI.

{Qué tipo de residuo puedo anunciar?
Cualquier residuo o material reutilizable que no
requiera de un permiso especial para su gestion,
cuyo uso no esté prohibido y del cual el oferente
o demandante tenga los permisos de la entidad
de Gobierno pertinente,

iComo  solicitar informacién de un
determinade anuncio? MERS| y BORSICCA
son herramientas confidenciales, por lo cual
la identificacion de los residuos se realiza
mediante un codigo. Si hay interés en realizar
una transaccion de materiales, el solicitante
debe ingresar sus datos en la plataforma; de
ese modo, estard habilitado para enviar sus
datos al anunciante, y viceversa, para gue se
contacten directamente, negocien v efectien la
transaccion.

iQué debe hacerse cuando se lleva a cabo
una transaccién o aprovechamiento? Con el
propésito de mejorar el servicio brindado y llevar
estadisticas de las transacciones efectuadas
gracias al uso de estas herramientas, se pide alos
usuarios que, después de cerrar una transaccion,
lo informen a MERSI y/o BORSICCA, con el fin de
actualizar los indicadores de éxito de las bolsas
y suspender el anuncio respectivo, si la empresa
asi lo solicita,

Para mas informacién:

Centro Macional de Produccidn Mds Limpia

300 m sur de la Fuente de la Hispanidad, San
Pedro de Montes de Oca tercer piso edificio
Camara de Industrias de Costa Rica

Tels: 2202-5608 / 2202-5624

Fax: 2202-5672

E-mail: mersi@cicr.com

httpsfwww.borsicca.org, www.cicr.com/mersi

Fuente: (CNP+L, 2015)

VVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVV
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Actividad de aprendizaje 3.1

Haga una lista de residuos que se generan en su casa, centro de estudio o

lugar de trabajo y proceda a indicar cuales se pueden:

(~ Evitar o reducir

Reutilizar

Entregar para reciclaje
. Compostear

Manejo: <

Otra forma de valorizacion

Manejar como residuos especiales que se entregan a

gestores autorizados

\. Disponer como residuos ordinarios no aprovechables.

Puede utilizar el siguiente cuadro como guia:

Residuo Fuente de generacion Forma de manejo

Actividad de aprendizaje 3.2

Como parte de las labores de divulgacion de la Estrategia Nacional de

Separacion, Recuperacion y Valorizacion de Residuos se creo el sitio web:
www.tanfacilcomo.go.cr/

cCOmoe

www.facebook.com/TanFacilComo/
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Ingrese a esta pagina web y ubique la informacion sobre la estrategia,
separacion de residuos, el uso de colores, centros de acopio y recursos

disponibles.

¢, Qué le parece la informacion del sitio?
¢, Cual es la informacion que usted considera valiosa o de utilidad para sus
intereses?

¢, Qué informacion o recursos deberian agregarseles?

Actividad de aprendizaje 3.3

Elaborada por la docente Hellen Mora Vargas

En esta actividad se le invita a reconocer proveedores con caracteristicas

ambientales.

Visite la pagina de internet:

www.paginasverdescr.com/

En ella encontrara un directorio de empresas que brindan productos y servicios
en varias categorias. Seleccione una de las siguientes categorias:

> Eco-oficinas

> Eco-Tiendas

> Empaquesy envases

>

Hogar

Ingrese al directorio en la categoria seleccionada y estudie las diferentes
alternativas que se ofrecen y haga un cuadro comparativo de 3 empresas que
le permita hacerse una opinion e identificar caracteristicas ambientales de los

diferentes productos. El cuadro puede tener el siguiente formato:
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EMPRESA 1 2 3

(Anote el nombre) (Anote el nombre) | (Anote el nombre)

¢,Dbénde esta ubicada?

¢Con que tipo de capital

cuenta?

¢Cuenta con alguna

certificacion?

¢Realiza  pruebas en

animales?

Anoto un producto que me
haya llamado la atencion

¢,Dbénde puedo comprar

los productos?

,Qué tipo de envases

utiliza?

Redacto un comentario

Discuta con el resto de la clase la oferta de productos con caracteristicas
ambientales. Compare cuales son las caracteristicas ambientales mas

frecuente.

¢,Como se pueden reconocer los productos que verdaderamente tienen
caracteristicas ambientales de los que son publicidad engafiosa? ¢Qué valor
tienen las certificaciones o etiquetas ambientales? ¢Como estos productos
captan la atencion del consumidor, de modo que este reconozca su diferencia y

los prefiera?

Comente con sus compafieros y compafieras donde encontrar estos productos

en el mercado.
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Actividad de aprendizaje 3.4

Una de las formas de aprovechamiento de residuos ordinarias es la elaboracion

de manualidades.

Puede consultar en internet diferentes formas de crear bellas artesanias con
muchos tipos de residuos. A continuacion se listan algunas:
http://creatividadyreciclaje.blogspot.com/
www.inforeciclaje.com/manualidades-reciclaje.php
http://manualidadespattyhubner.blogspot.com/p/manualidades-de-material-
reciclado.html
http://manualidades.cuidadoinfantil.net/tipo-manualidad/manualidades-de-
reciclaje/manualidades-de-reciclaje-paso-a-paso
www.guiainfantil.com/articulos/ocio/manualidades/manualidades-con-
materiales-de-reciclaje-para-ninos/

www.reciclame.info/manualidades/

Ademas puede ver en YouTube una gran cantidad de videos para elaborar

manualidades o artesanias con residuos.

Actividad de aprendizaje 3.5

Las instituciones publicas que han preparado el Programa de Gestidn
Ambiental Institucional (PGAI) deben desarrollar estrategias para el manejo
integral de residuos. (MINAE, 2011)

Como parte de la ayuda técnica que la Direccién de Gestién de la Calidad
Ambiental (DIGECA) ha publicado el documento “Guia practica para el manejo
de residuos en el sector publico costarricense”, el cual puede descargar de la
seccion de herramientas para el PGAI en materiales de apoyo, en el siguiente
enlace:

www.digeca.go.cr/areas/herramientas-para-elaborar-pgai
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Aunque el publico meta es el sector publico, también puede utilizarse en el
sector privado.

Descargue la guia y estudiela, identificando:
l. El porqué se deben manejar responsablemente los residuos generados
Il. Acciones de manejo adecuado de residuos
lll. El uso de registros e indicadores para monitorear el desempefio

IV. Las claves de los casos de éxito presentado que le llamaron la atencion

Indique las acciones y controles que en su lugar de trabajo se realizan para un

manejo adecuado de los residuos solidos generados.

Puede sugerir al menos 3 acciones que ayuden a mejorar el manejo de

residuos en su lugar de trabajo.

Actividad de aprendizaje 3.6

Retome el ejemplo 3.6 sobre los tamafios de envase y conteste las siguientes
preguntas adicionales:
a) ¢como puede afectar al ambiente la disposicion incorrecta del envase
como residuos solido?
b) Indique el tipo de residuo en que se clasificaria el envase estudiado en
este ejemplo
c) Con respecto a reducir el impacto al ambiente ¢se puede considerar
utilizar otro tipo de material para el envase en lugar de plastico, como
vidrio o tetra pak? En ese caso ¢ cuales son las ventajas y desventajas
del cambio de material?
d) ¢coémo cree usted que incide en el costo final del producto las diferentes

presentaciones de este envase plastico?
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Actividad de aprendizaje 3.7

Como se indicoé en la seccion 3.4.4, hay varias técnicas para hacer abono o

compost utilizando residuos organicos.

Puede consultar en internet diferentes técnicas e insumos para elaborar abono
organico. A continuacion se listan algunas:
http://plantas.facilisimo.com/abono-vegetal-hecho-en-casa_184308.html
www.culturaorganica.com/html/articulo.php?ID=102
www.youtube.com/watch?v=itg3pJIBOgg (abono organico)
www.manualdelombricultura.com/
www.infoagro.com/abonos/lombricultura.htm
www.youtube.com/watch?v=aaW-jPBhyt4 (video de lombricultura)
www.jica.go.jp/kyushu/office/ku57pq000009v1imc-att/comp_kit_low.pdf
www.fao.org/3/a-at788s.pdf
www.jica.go.jp/nicaragua/espanol/office/others/c8h0vm000001g4bc-
att/45_instrucciones_02.pdf

www.youtube.com/watch?v=dhAEFRofNEk (video de bocashi)
www.iges.or.jp/files/research/sustainable-
city/PDF/compost/FolletoCompostTakakura.pdf
www.youtube.com/watch?v=PFgQsvenmlO (video de takakura)
www.360solucionesverdes.com
www.bioeco.co.cr/transforme-desechos-organicos-de-cocina-en-abono-
organico

www.feconcr.org/doc/incineracion/ForoMIRS/ComposBorrero.pdf

Ademas puede ver en YouTube una gran cantidad de videos para elaborar
abono organico mediante varias técnicas, segun el tipo de residuo organico a

utilizar.
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Ejercicios de autoevaluacion del capitulo 3

Cite la jerarquia de la gestion de residuos soélidos segun la ley #8839.

A
a)

b)

\3)

/
Mas deseable

\

f)

Asocie cada accion o medida que se lista a continuacion con el nivel
de jerarquia de la gestidén de residuos que usted indicé en la pregunta

anterior

) Aprovechar el papel usado en una de sus caras para hacer libretas

) Reciclaje de botellas plasticas

) Elegir productos con envases reciclables o retornables

) Escoger envases plasticos con tapa para guardar alimentos

) Incineracion

) Elaboracién de abono organico

) No recibir bolsas plasticas en las compras

) Analizar las compras a hacer para no comprar en exceso

AN AN AN AN AN AN N N/

) Pirolisis
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AN AN AN AN AN N/

AN AN N /N

) Relleno sanitario

) Utilizar vajillas de vidrio u otro material que sea de facil lavado

) Elaborar artesanias a partir de residuos

) Utilizar residuos como partes de repuesto

) Mejorar el disefio de un producto mediante el analisis de ciclo de vida
) Trituracion de residuos

) Aplicar las 5S en los procesos productivos para aprovechar materiales
sin uso

) No adquirir productos empacados en estereofdn

) Reusar cajas de cartdn para empacar viveres

) Implementar P+L en las actividades industriales

) Co-procesamiento térmico de residuos

2 Defina compras verdes y compras sustentables ¢cual es la

diferencia?
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Cite el significado de las 3R en su version original. Mencione 3 de
otras R que han aparecido posteriormente
3R originales:
R
R

R

Otras R’s son:
R

R
R

Dibuje el silmbolo del reciclaje
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Cite los residuos que corresponde para cada color asignado, a utilizar

@ segun la Estrategia Nacional de Separacién y Valorizacion de
Residuos

Color Tipo de residuo

Verde

Azul

Amarillo

Gris

Negro

Anaranjado
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A continuacion se presenta una lista de residuos solidos, utilizando los

del reciclaje.

criterios estudiados indique si son 0 no aptos para valorizar por medio

1. Papel carbon 2. Lata de 3. Botella de
refresco agua con el -
hecha de ' logo de PET
aluminio =

5. Caja de cartén 6. Envase
de yogurt ?\:
con
simbolo 6
P
7. Envase de jugo de | 8. Botella de vidrio color | 9. Botella de polietileno

tetra pak

café quebrada

-,

para aplicar
un insecticida

de jardin
k!
10.Papel periodico | 11.Lata de 12.Bolsa de papel con
limpio aceite residuos de alimento
para o
motor 3

f.'

Imagenes tomadas de: (1) http://blogs.20minutos.es/, (2) http://ucoceu.es/recogida-de-latas-en-
rabanales/, (3) www.reciclamos.org/reciclamos/2010/recomendaciones-para-el-reciclado-del-
pet-botellas-de-plastico/, (4) https://debocaenbocacentre.com/2014/12/29/que-la-suerte-te-
acompane/, (5) http://kartox.com/cuaderno/tipos-de-cierre-cajas-carton/,

(6) www.machinepoint.com, (7) http://noticias.rse.pe/?p=1169, (8) http://es.123rf.com/imagenes-
de-archivo/alcohol_damage.html, (9) www.garden-equipment-tools.com,

(10) http://comohacerpara.com/reciclar-el-papel-periodico_7744e.html,

(11) www.actualidadmotor.com/porsche-classic-aceite-motor-motores-clasicos-refrigerados-

aire/, (12) http://es.123rf.com
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@ Explique brevemente qué es un relleno sanitario

A continuacion se presentan una serie de enunciados sobre la gestién
y manejo de residuos sélidos. Indique si son verdedaderos o falsos

a) El reciclaje contribuye con el desarrollo sostenible

b) Con el reciclaje se puede contribuir a combatir el dengue

c) La gestion integral de residuos incide positivamente en las
finanzas municipales

d) Construir mas rellenos sanitarios es la solucion al problema de
los residuos domiciliarios

e) Se debe preferir productos con envases 0 empagues que sean
reciclables

f) Los envases de vidrio que se separan para reuso o reciclaje
deben manipularse con cuidado

g) El A con un numero en las botellas plasticas indica el nimero
de veces que se ha reciclado

h) El reciclaje tiene como objetivo aumentar la vida atil de los
vertederos y rellenos sanitarios

i) Aplicar la gestion integral de residuos colabora a reducir la
emision de gases de efecto invernadero

j) La nifiez debe aprender a reciclar en la escuela

k) La valorizacién de residuos es una oportunidad de negocios y
generacion de empleo

l) La calidad de los productos fabricados con material reciclado
es inferior

m) La ciudadania deben participar en la solucién al problema de
los residuos sdlidos en su canton
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CAPITULO 4: PLAN DE ACCION PARA LA GESTION DE

RESIDUOS

Subtemas
3.1 Buenas précticas en el manejo del recurso hidrico
3.2 Aplicacion de una evaluacion ecolégica rapida
3.3 Iniciativas y alianzas en el manejo del recurso hidrico

Objetivos
Al finalizar el estudio de este capitulo, entre otras habilidades, usted sera capaz
de:
e Interpretar los lineamientos basicos para el disefio de un plan de accion
para la gestion de residuos.
e Comunicar de forma asertiva informacién valiosa para la promocion de

un compromiso ambiental en las personas segun un proyecto particular
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Introduccion

En este capitulo se le introduce a la elaboracion de un plan de accion de
manejo de residuos. Se utlizan las alternativas de manejo estudiadas
anteriormente para concretarlas en su ambito de accién personal, social o

laboral.

Para el ambito donde desee aplicar medidas de mejoras de la gestién de

residuos debe de:

=OE
«

Formular e implementar un

plan de accion

¢Como hacer el andlisis de las alternativas? No hay una receta Unica, pues
depende del ambito (casa, trabajo, comunidad, etc.) y de la complejidad en los

tipos de residuos.
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Por ello cada caso requiere de un analisis particular, pero es importante
siempre ajustarse a la jerarquia de la gestiébn segun el articulo 4 de la ley
#8839.

En el caso de las actividades productivas que deben cumplir con el requisito del
permiso de funcionamiento, deben elaborar un programa de gestién integral de
residuos, para lo cual el reglamento a la ley #8839 (decreto ejecutivo N° 37567)

establece el formato a utilizar.

Es importante que recuerde que para residuos de manejo especial y residuos
peligrosos deben ser entregados a gestores autorizados por el Ministerio de

Salud y con su permiso de funcionamiento al dia.

4.1. Criterios o variables para estrategias de accion
(Esta seccion fue elaborada por la docente Karla Astorga Castro)

Para la eleccién adecuada de tecnologias o estrategias en la gestion integral de
residuos, es recomendable analizar diversas variables con el fin de que las

decisiones se tomen en funcion de las necesidades y capacidad real.

A continuacion, se presenta una serie de variables que se sugieren sean

consideradas para efectos:

Clasificacion

1. Caracterizacion del

. Origen
residuo 9

Cantidad generada
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Existencia de legislacion

Cumplimiento de condiciones por parte
de la estrategia o tecnologia

Otras directrices Estatales

Periodos de Recuperacion

Inversion Disponibilidad de fondos

o Capital existente
3. EconOmica

Necesidades de monitoreo

Mantenimiento u

operacion Costos de operacion
(monitoreos, mediciones
entre otros)

Consumo de recursos

4. Ambiental

Impacto negativo

Locales

5. Alternativas para Nacionales

aprovechar subproductos

Internacionales
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6. Capacidad técnica para

4.2.

Personal capacitado

: . Capacitaciones disponibles
la ejecucion P P

Disciplinas alternas de gestién tanto
profesionales como proceso

Socioeconémico Empleabilidad

Social-Empresarial Ayuda comunitaria

Instrumentos de cumplimiento segun la ley #8839

(Esta seccion tiene el aporte de la docente Karla Astorga Castro)

Un instrumento de cumplimiento en la GIR, consiste en el disefio de un plan o

programa que involucre:

a)

b)

Contar con informaciobn que permita conocer la generacion vy
composicion de los residuos

Fundamentar la planificacion en la jerarquizacién de la gestion integral
de residuos para implementar estrategias para la prevencion en la
fuente, minimizaciéon en la generacidon de residuos, la reutilizacion, la
valorizacion, el tratamiento y la disposicion ambientalmente segura de
los mismos

Establecer metas, responsables, recursos e indicadores de cumplimiento
Incorporar acciones de divulgacién, sensibilizacion y capacitacion a la
poblacion meta del respectivo instrumento.

Establecer acciones de seguimiento y monitoreo en el marco del plan
gue permitan conocer el cumplimiento e impacto de las acciones

implementadas

Péagina 124 de 196



Se indican a continuacion los instrumentos y su respectivo cuerpo normativo
para cumplimiento de los principios de responsabilidad compartida y
responsabilidad extendida del productor, entre otros, por parte de todo

generador.

Planes municipales de gestion integral de residuos

- ™
Se fundamenta en la Ley para la Gestion Integral de
’ leyseﬂ/.:\ Residuos y su reglamento

\ 8839 El formato se describe en el Reglamento General a la Ley
e “““"'"'eg""‘“‘”“’”“) para la Gestion Integral de Residuos, decreto N° 37567

/

¥4 El Manual para la Elaboracion de Planes Municipales de

Manual parala

Ecnde W% Gestion Integral de Residuos Solidos desarrollado por la

Planes Municipales
de Gestion Integral

o comparfia GTZ en conjunto con el Ministerio de Salud,
representa un importante apoyo para el desarrollo del plan

€ ~ _municipal.
A\ /
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e

\ Se fundamenta en la Ley para la Gestion Integral de
’ \_-—\ Residuos y su reglamento

883 El formato se describe en el Reglamento General a la Ley
e la Gestion Integral de Residuos - narg la Gestion Integral de Residuos, decreto N° 37567

o

e

(_\ Como se ha visto antes, cualquier persona fisica o juridica
gue deseche un bien material se denomina generador. En
este punto, TODAS Y TODOS los ciudadanos y
trabajadores deberian contar con un sistema de gestionar
_ sus residuos solidos.

Para los generadores juridicos particularmente (como
empresas, instituciones, etc.), hay un formato de plan a
seguir respecto a la gestién de sus residuos, desde la
prevencion hasta la disposicion final, el cuel esta en el
reglamento N° 37567.

/ «El formato para este programa se presenta en el anexo 3.

- «Deseable*
S ot

evitar

reducie |1
reutilizar

valorizar

/

Este programa se HOMOLOGA a lo establecido por el
Reglamento General para el Otorgamiento de Permisos de
Funcionamiento del Ministerio de Salud, por lo que este
mismo instrumento funciona tanto para el cumplimiento de
la Ley GIR 8839 como para el cumplimiento para el
otorgamiento y renovacion de los permisos de

- funcionamiento respectivos.

N
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Planes sectoriales de residuos o por naturaleza del residuo

P Y

(\
le x——\ Se fundamenta en la Ley para la Gestion Integral de

\ 8839 Residuos y su reglamento, decreto N° 37567

Para la Gestidn Integral de Residuos

\ y
/
P Y
Estos instrumentos toman mucha importancia en
comunidades con caracteristicas particulares: desarrollo
agropecuario, indigenas, sitios de conservaciony
’; patrimonio cultural, islas, entre otros.
N /
e

Los planes sectoriales deben estar relacionados con los planes
municipales. En caso de que éstos ultimos aun estén pendientes
en el cantdn, los planes sectoriales deberan acatar las
indicaciones del cuerpo legal vigente, en este caso la Ley GIR y
~_su reglamento, seguido de la Politica y el Plan Nacional de GIR.
g - 4
B

" Se pueden seguir los contenidos para los programas de los

generadores o también los sugeridos en la siguiente

secci()n.
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Plan de cumplimiento pararesiduos especiales y electrénicos

- N

(\/ Se f.undamenta en la Ley para la Gestién Integral de

ley ===\ Residuos

Xi;ﬁ 8839 Reglamento N° 38272 para Residuos Solidos Especiales y
ara la Gestin Integral de Residuos | NJ° 35093 para Residuos Electrénicos

- g Y

/ \
‘ DISENO ‘ Las unidades de cumplimiento deben establecer los planes
' \- F J que incluyen programas y acciones especificas, a través de

; X % las diferentes etapas de produccion, comercializacion,

oo P recoleccion y entrega a gestores autorizados del equipo
| ~_cuyo residuo a nivel del pais.

NS /

- D

Esta figura y por tanto el instrumento, son aplicables

) principalmente a los residuos de manejo especial, como lo
son los electrénicos y eléctricos, siendo estos los Unicos
que tienen una Unidad de Cumplimiento autorizada llamada
ASEGIRE. (Ver ejemplo 2.1)

N
N
e D
—\ El plan de cumplimento debera incluir metas de
_ recuperacion del residuo, que se definen en conjunto con el
L Ministerio de Salud, basandose en informacién como: datos
de importacion, planes municipales, impacto actual del
residuo, opciones de tratamiento locales y externas,
| y capacidad nacional de valorizacion, entre otros.
N
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Sistemas de Gestiéon Ambiental

——————————————————————————|
~ Corresponde a los Programas de Gestion Ambiental
4 Institucional establecido en el Decreto N° 36499 para

instituciones publicas.

/
™
Para empresas privadas y organizaciones en general, los
SGA basados en la normativa ISO 14000 son guias
| adecuadas para la ambientalizacién del sector.
/

4.3. Elementos basicos para un plan de accion

(Esta seccion tiene el aporte de la docente Karla Astorga Castro)

Las organizaciones pueden preparar un plan basico de manejo de residuos que

guie a las personas para la separacion de residuos.

Los elementos que conforman un plan de manejo son:
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*Panorama actual ¢ qué se sucede? ¢ Cuales residuos se generan?
¢ Como se manejan actualmente?

*Considerar: Flujo de proceso e inventario de materiales (entradas y
salidas). Registros de cantidad de residuos y de situaciones
ambientales (incidentes, emergencias, derrames) y otras evidencias.
Caracterizacion de los residuos: tipos, informacion técnica (MSDS).
Visitas, entrevistas, censos, quejas y denuncias.

* ¢ Qué se quiere hacer para alcanzar una GIR?

» Considerar: Capacidad técnica. deben ser claros,

concisos y alcanzables

» Cuantifica el objetivo

» Deben responder a un obijetivo ¢ cuanto se cumplira del
objetivo en un tiempo? / Ser cuantificables y medibles

/ Claros y concisos

* Medidas preventivas a la generacion de residuos

* Niveles del cono de jerarquia: Evitar y rechazar, reducir,

reutilizar

* Medidas de manejo de residuos

* Valorizacion: separacion, acopio, gestores autorizados
y centros de recuperacion de material valorizable.
Trazabilidad. Seguridad y salud ocupacional y
ambiental
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En el anexo 3 se presenta el formato para el programa de gestién integral de
residuos por parte de los generadores, requisito establecido en el reglamento a
la ley #8839.

4.4, Comunicacion asertiva

En el desarrollo y ejecucién de las medidas ambientales de gestion integral de
residuos planteadas en cualquier tipo de plan de accién, es muy importante
comunicarlas y motivar a las personas del entorno (familiar, laboral, comunal,

etc.) para que las apoyen.

Por ello se desea recordar la importancia de la comunicacion asertiva como
estrategia a tomar en cuenta a la hora de implementar las medidas de gestion

integral de residuos.

La comunicacion asertiva trata de una capacidad de comunicacion en la que
nuestro pensamiento se manifiesta liboremente, sin miedo a que los demas no
compartan lo que pensamos respetando los sentimientos y los derechos de los
demas. (ICE, 2005)

Por lo tanto la persona asertiva:
e No impone sus puntos de vista
e Escucha y tiene empatia por los intereses de las otras personas
e Hace sentir como validas e importantes las dudas de las otras personas
e Busca conciliar

e Invita a participar a las otras personas

Se le invita a tomar una actitud asertiva cuando comunique a otras personas

sus esfuerzos por mejorar el manejo de residuos.
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Actividad de aprendizaje 4.2

Prepare un plan de accion sencillo para el manejo de residuos en su lugar de

trabajo. Para esto se seguird lo estudiado en la seccién 4.3, utilizando las

siguientes tablas.

Retomando las fases son:

1. Elaborar un diagndstico del manejo actual

2. Proponer objetivos y metas ambientales

3. Plan de acciones de gestidn integral de residuos, que refuerce los

principios de evitar, reducir, reusar y valorizar

4. Plan de manejo de los residuos generados para su valorizacion o

disposicion adecuada

1. Diagnéstico del

manejo actual

Residuo Tipo Manejo interno Manejo  externo
(ordinario, manejo | (recoleccion, (recoleccion externa,
especial, peligroso) clasificacion, valorizacion,

almacenamiento) disposicion final)

Ejemplo: Ordinario Se deposita | Se entrega a un

Hojas de papel separado en | grupo de mujeres

cajas de carton que recogen
reciclables

Ejemplo: Ordinario En el recipiente | Recoleccion

Sobros de comida de residuos de la | municipal

cocina sin
ninguna
separacion
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Debilidades detectadas:

Debilidad

Desafio

Ejemplo: el personal no conoce sobre
manejo de residuos ni separacion de
residuos reciclables

El personal debe de sensibilizarse y
capacitarse para que separa los
residuos reciclables

Ejemplo: los residuos ordinarios que
se entregan a recoleccion municipal

Se requiere acondicionar areas o
infraestructuras adecuadas para el

almacenamiento 'y entrega de
residuos

se colocan en una canasta que esta
en la entrada sin ningun tipo de
protecciébn, por lo que estan
expuestos a la intemperie y los
animales callejeros

Con esta informacion se plantean los objetivos y metas ambientales.

2. Definicidén de objetivos y metas ambientales
Estos se plantean en funcion del analisis del diagndéstico del manejo actual de

residuos.

Los objetivos deben ser el marco que guie las acciones a desarrollar. Las
metas deben cuantificar lo que se pretende lograr. Los indicadores establecen
lo que se mide para darle seguimiento a las metas planteadas. La siguiente

tabla le presenta un ejemplo.
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Objetivo Meta Indicador
Ejemplo: Ejemplos: Ejemplos:
Recolectar los residuos | 100% de residuos | kg de residuos
. . reciclables  separados | ordinarios de cada tipo
valorizables por tipo : e
por tipo (papel, plastico, etc.)
para entrega a
recuperadores o 100%_ de residuos <_3Ie # de r_e,cipientes para
manejo especial | recoleccion separa de
empresas recicladoras separados para valorizar | residuos ordinarios
valorizables
10 recipientes para
depositar residuos | unidades de residuos de
valorizables por tipo | manejo especial
instalados en  areas | valorizables

estratégicas

3. Acciones de gestion de residuos

Se plantean acciones 0 estrategias que mejoraran la gestién integral de

residuos, para ello siga la jerarquia de gestion integral de residuos indicada en
el articulo 4 de la ley #8839.
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Accién Responsable Plazo Recursos
Ejemplo: Pedro Junio Sala de
Charla sobre capacitacion y
manejo de equipo proyeccion
residuos

Ejemplo: Lorena Febrero ¢200 000

Compra de 10

recipientes de

colores para

recoleccién de

reciclables

4. Plan de manejo de residuos

El siguiente cuadro es un formato de ejemplo para ordenar las acciones de

manejo para los distintos residuos, pero usted puede modificarlo de acuerdo a

las caracteristicas de su empresa o trabajo.
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Ejercicios de autoevaluacion del capitulo 3

Mencione 4 variables a considerar para seleccionar la estrategia de
gestion integral de residuos

Un instrumento de cumplimiento en la GIR, ya sea un plan o programa,
debe incluir los siguientes aspectos:

Sefiale los 5 instrumentos que la legislacion sobre residuos sélidos ha
establecido como obligatorios para los diversos actores o generadores:
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GLOSARIO

Biodegradable: Sustancia que puede descomponerse a través de procesos
biolégicos realizados por accion de la digestion efectuada por
microorganismos aerobios y anaerobios. La biodegrabilidad de los
materiales depende de su estructura fisica y quimica.

Cambio climético: Alteraciones de los ciclos climaticos naturales del planeta por
efecto de la actividad humana, especialmente las emisiones masivas de
CO, a la atmésfera provocadas por las actividades industriales intensivas
y la quema masiva de combustibles fosiles.

Carbono neutral: Compensar las emisiones de carbono que una persona,
industria o pais produce, realizando acciones preventivas y correctivas.

Dafio ambiental: Son las pérdidas, disminucion o menoscabo significativo que
sufren los componentes del ambiente y que deterioran la calidad de vida
de las personas, afectando también a los demas seres Vivos.

Dioxinas y furanos: Sustancias toxicas persistentes (dificilmente degradables);
bioacumulativas y lipofilicas (se acumulan en los tejidos grasos). En
situaciones de estrés se liberan al sistema circulatorio; cancerigenas,
disminuyen el sistema inmunitario del organismo (0o de defensas) y
producen trastornos en la reproduccion en mamiferos, incluyendo el ser
humano. Las dioxinas afectan especialmente a los fetos y a los bebés
lactantes, que las ingieren a través de la leche materna.

Empleo verde: El trabajo decente, que adapta buenas practicas ambientales
para el desarrollo sostenible integral. (OIT y otros, 2015)

Estudio de impacto ambiental: Es el conjunto de informacion que se debera
presentar ante la autoridad ambiental competente y la peticion de la
licencia ambiental.

Ftalatos o ésteres de acido ftalico: son un grupo de compuestos quimicos
principalmente empleados como plastificadores (sustancias afiadidas a los
plasticos para incrementar su flexibilidad).

Gas de efecto invernadero (GEI): son gases cuya presencia en la atmosfera
contribuye al efecto invernadero, por ejemplo el diéxido de carbono.

Gestor: persona fisica o juridica, publica o privada, encargada de la gestion
total o parcial de los residuos, y autorizada conforme a lo establecido en la
Ley #8839 o sus reglamentos.

Patogeno:Que causa o produce enfermedad. Un patdgeno viral se refiere a los
agentes infecciosos microscopicos 0 virus gue son capaces de generar un
dafo o enfermedad en otro organismo de cualquier tipo; que tienen la
capacidad de replicarse dentro de las células del huésped.
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Respuestas a ejercicios de autoevaluacion

Capitulo 1
Ejercicio #1
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Ejercicio #2

Tipo Ejemplos

cascaras, botellas plasticas,

Ordinario latas, papel, cajas, u otros
residuos similares

pesticidas, acidos,
. infectocontagiosos, quimicos
Peligroso industriales u otros residuos
similares

llantas, bombillos, chatarra,

M . ial electrodomésticos,
anejo especia electrénicos u otros residuos
similares

Ejercicio #3

Gestion integral de residuos: Conjunto articulado de acciones regulatorias,
operativas, financieras, administrativas, educativas, de planificacion, monitoreo
y evaluacion para el manejo de los residuos solidos desde su generacién hasta

su disposicion final.

Ejercicio #4
i. Deterioro visual de zonas naturales, parques, carreteras, aceras, etc.
ii.  Malos olores
ili. Plagas de animales e insectos
iv.  Contaminacion de aguas superficiales y subterraneas por lixiviados
v. Inundaciones o desbordamiento por alcantarillas o desagies obstruidos

por residuos
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Vi.
Vil.

viii.

Enfermedades en la poblacién

Liberacion de gases agotadores de la capa de ozono

Generacion de gases de efecto invernadero

Afectacién a la fauna terrestre y marina, como el caso de tortugas o aves
que ingieren articulos de plastico por confusion con sus fuentes de
alimento

Aumento de incendios forestales

Ejercicio #5

Vi.

Vii.

Es un derecho de las personas vivir en un ambiente sano y limpio
Permite recuperar materiales para su aprovechamiento, evitando que
terminen en rellenos o dispuestos inadecuadamente

Reduce los problemas de contaminacion

Hay un impacto econdémico, a nivel personal, comunal, municipal,
empresarial y pais

Le da confianza a otras partes interesadas sobre un buen desempefio
ambiental, por ejemplo un proveedor a su contratante

Se reduce o minimiza efectos negativos al ambiente, tal como el
calentamiento global

Aporta beneficio social, tal como generacion de empleos directos por

manejo de residuos (empleos verdes)
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Capitulo 2

Ejercicio 1

Constitucién politica

Tratados internacionales

Decretos (reglamentos)

urisprudencia

Ejercicio #2 El articulo 50 de la Constitucidon Politica dice:
Articulo 50.- Toda persona tiene derecho a un ambiente sano y ecologicamente
equilibrado. Por ello, esta legitimada para denunciar los actos que infrinjan ese

derecho y para reclamar la reparacion del dafio causado.

Ejercicio #3
i. Lajerarquia de la gestion integral de residuos
ii.  Principios generales de la gestion
iii. Rectoria del Ministerio de Salud en materia de residuos
iv.  Funciones de las municipalidades
v. Obligaciones del Estado
vi.  Obligaciones de los generadores de residuos
vii.  Las herramientas, instrumentos, mecanismos y acciones de promocion
para la gestion integral de residuos

viii.  Sanciones y penas por el no cumplimiento de la ley
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Ejercicio #4 Pareo
(D)
(A)
(F)
(G)
(C)
(B)
(H)
(E)

Capitulo 3

Ejercicio #1

a) Evitar ﬁ

b) Reducir \
c) Reutilizar \
d) Valorar \

e) Tratar

Mas deseable

f) Disponer
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Ejercicio #2

b ) Aprovechar el papel usado en una de sus caras para hacer libretas
) Reciclaje de botellas plasticas

) Elegir productos con envases reciclables o retornables

) Escoger envases plasticos con tapa para guardar alimentos

) Incineracion

) Elaboracién de abono organico

) No recibir bolsas plasticas en las compras

) Analizar las compras a hacer para no comprar en exceso

AN AN AN AN AN AN AN N

T 9 9 OO ® T 9 O

) Pirolisis

( f ) Relleno sanitario

(a,b) Utilizar vajillas de vidrio u otro material que sea de facil lavado

(¢, d) Elaborar artesanias a partir de residuos

( ¢ ) Utilizar residuos como partes de repuesto

( a ) Mejorar el disefio de un producto mediante el analisis de ciclo de vida

( e ) Trituracion de residuos

( b, ¢ ) Aplicar las 5S en los procesos productivos para aprovechar materiales
sin uso

( a ) No adquirir productos empacados en estereofon

( ¢ ) Reusar cajas de carton para empacar viveres

( a ) Implementar P+L en las actividades industriales

(d, e) Co-procesamiento térmico de residuos

En algunas acciones se acepta dos posibles respuestas pues dependiendo del

contexto se pueden interpretar en uno u otro nivel de la jerarquia.

Ejercicio #3
Una compra verde es una contratacion en la cual se han contemplado
requisitos ambientales relacionados con una o varias de las etapas del ciclo de

vida del producto por comprar.
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Una compra sustentable es aquella en la cual la organizacion considera tanto

requisitos ambientales y sociales relacionados con el ciclo de vida del producto

0 servicio

La principal diferencia entre ambos conceptos es que las compras verdes solo

incluyen criterios ambientales, mientras que las compras sustentables, ademas

de los criterios ambientales, también incluyen criterios sociales. Por lo tanto, las

compras verdes son parte de las compras sustentables.

Ejercicio #4

3R originales: Otras R’s son:

Reducir Reflexionar

Reusar Respetar
Rechazar

Reciclar Reparar
Redistribuir
Recuperar

Recuperacion energética
Responsabilidad

Reclamar (por soluciones o a los fabricantes por productos
mas amigables con el ambiente)

Puede que la persona estudiante conozca otras R.

Ejercicio #5
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Ejercicio #6

Color Tipo de residuo

Verde Orgéanicos
Azul Plasticos
Amarillo Aluminio

Gris Papel y cartén

Negro Residuos no valorizables

Anaranjado Vidrio

Ejercicio #7

A continuacion se explica cuales si son reciclables y cuéles no:

# | Resp. | Explicaciéon

1 No | Este tipo de papel no se recicla por estar combinado con polvo
de carbon
2 Si | Las latas de aluminio de refrescos son reciclables, siempre y

cuando no se contaminen
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Resp.

Explicacion

3 Si | Las botellas de agua son hechas de PET o plastico 1, el cual es
reciclable, mientras no se contamine

4 No | Los espejos no son reciclables en Costa Rica por ser un vidrio
recubierta con una pintura de metales toxico de dificil separacion

5 Si | Las cajas de carton son reciclables

No | Aunque el envase indica que es poliestireno, este plastico aln
no se recicla en Costa Rica por ninguna empresa

7 Si | Los envases de jugos hechos de polilaminados como el tetra
pak son reciclables, para ello se deben al menos escurrir y
preferiblemente aplastar

8 Si | El vidrio de botellas de color ambar es reciclable, aunque la
botella esté quebrada. jSe debe de manipular con cuidado para
evitar accidentes!

9 No | Aunque la botella sea de polietileno, esta contiene residuos de
una sustancia peligrosa, por lo tanto no se puede considerar
como residuo ordinario o reciclable

10 Si | Los periddicos son papel reciclable, siempre y cuando estén
limpios

11 No | Las latas con sustancias peligrosas no se reciclan

12 No | Las bolsas de papel solo se reciclan si estan limpias, en este

caso estan sucias con grasa por lo que no se puede reciclar.

Los residuos cuyo material es reciclable deben estar limpios y no contaminados

con residuos de alimentos o de sustancias peligrosas.

Observe que hay residuos que por su haturaleza no son reciclables, otros

pueden ser reciclables pero no se valorizan en Costa Rica, 0 bien estan

contaminados.
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Ejercicio #8

El relleno sanitario es un sitio en donde se deposita, esparcen, acomodan,
compactan y cubren los residuos sélidos, con la finalidad de prevenir o evitar
dafos a la salud y al ambiente. Cuenta con instalaciones adicionales para el
control de los impactos durante la operacion y postcierre.

Ejercicio #9

a) Verdedadero
b) Verdedadero
c) Verdedadero
d) Falso

e) Verdedadero
f) Verdedadero
g) Falso

h) Falso

i) Verdedadero
j) Falso

k) Verdedadero
) Falso

m) Verdedadero

Capitulo 4
Ejercicio #1
i.  Caracterizacion del residuo
ii. Legal
iii. EconOmica
iv.  Ambiental
v. Alternativas para aprovechar subproductos
vi. Capacidad técnica para la ejecuciéon

vii.  Social
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Ejercicio #2

Contar con informacion que permita conocer la generacién vy
composicion de los residuos

Fundamentar la planificacién en la jerarquizacion de la gestién integral
de residuos

Establecer metas, responsables, recursos e indicadores de cumplimiento

iv.  Incorporar acciones de divulgacién, sensibilizacién y capacitacién a la
poblacion meta del respectivo instrumento.

v. Establecer acciones de seguimiento y monitoreo en el marco del plan
gue permitan conocer el cumplimiento e impacto de las acciones
implementadas

Ejercicio #3

Sefiale los 5 instrumentos que la legislacion sobre residuos solidos ha

establecido como obligatorios para los diversos actores o generadores:

Planes municipales de gestion integral de residuos

Programas de residuos por parte de los generadores

Planes sectoriales de residuos o por naturaleza del residuo

Plan de cumplimiento para residuos especiales y electronicos

Sistemas de Gestion Ambiental o Programas de gestion ambiental

institucional para el sector publico
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Anexo 1. Resumen de la ley #8839

Articulo 1.- Objeto.

Esta Ley tiene por objeto regular la gestion integral de residuos y el uso

eficiente de los recursos, mediante la planificacion y ejecucién de acciones

regulatorias, operativas, financieras, administrativas, educativas, ambientales y

saludables de monitoreo y evaluacion.

Articulo 4.- Jerarquizacion en la gestion integral de residuos

Para los efectos de esta Ley y los reglamentos que de ella se deriven, la

gestion integral de residuos debe hacerse de acuerdo con el siguiente orden

jerarquico:

a)

b)
c)

d)

e)

f)

Evitar la generacion de residuos en su origen como un medio para
prevenir la proliferacion de vectores relacionados con las enfermedades
infecciosas y la contaminacion ambiental.

Reducir al maximo la generacion de residuos en su origen.

Reutilizar los residuos generados ya sea en la misma cadena de
produccidn o en otros procesos.

Valorizar los residuos por medio del reciclaje, el co-procesamiento, el
resamblaje u otro procedimiento técnico que permita la recuperacion del
material y su aprovechamiento energético. Se debe dar prioridad a la
recuperacion de materiales sobre el aprovechamiento energético, segun
criterios de técnicos.

Tratar los residuos generados antes de enviarlos a disposicion final.
Disponer la menor cantidad de residuos, de manera sanitaria, asi como

ecolégicamente adecuada.

Articulo 5.- Principios generales

Los siguientes principios generales fundamentan la gestion integral de residuos:

a)

Responsabilidad compartida: la gestién integral de los residuos es una

corresponsabilidad social, requiere la participacién conjunta, coordinada
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b)

d)

f)

9)

h)

y diferenciada de todos los productores, importadores, distribuidores,
consumidores, gestores de residuos, tanto publicos como privados.
Responsabilidad extendida del productor: los productores o importadores
tienen la responsabilidad del producto durante todo el ciclo de vida de
este, incluyendo las fases posindustrial y posconsumo. Para efectos de
esta Ley, este principio se aplicara unicamente a los residuos de manejo
especial.

Internalizacion de costos: es responsabilidad del generador de los
residuos el manejo integral y sostenible de estos, asi como asumir los
costos que esto implica en proporcion a la cantidad y calidad de los
residuos que genera.

Prevencion en la fuente: la generacion de residuos debe ser prevenida
prioritariamente en la fuente y en cualquier actividad.

Precautorio: cuando exista peligro de dafio grave o irreversible, la falta
de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para
postergar la adopcion de medidas eficaces en funcion de los costos para
impedir la degradacion del ambiente o la salud.

Acceso a la informacion: todas las personas tienen derecho a acceder la
informacion que tengan las instituciones publicas y las municipalidades
sobre la gestion de residuos.

Deber de informar: las autoridades competentes y las municipalidades
tienen la obligacién de informar a la poblacion por medios idoneos sobre
los riesgos e impactos a la salud y al ambiente asociados a la gestion
integral de residuos. Asimismo, los generadores y gestores estaran
obligados a informar a las autoridades publicas sobre los riesgos e
impactos a la salud y al ambiente asociados a estos.

Participacion ciudadana: el Estado, las municipalidades y las demas
instituciones publicas tienen el deber de garantizar y fomentar el derecho
de todas las personas que habitan la Republica a participar en forma
activa, consciente, informada y organizada en la toma de decisiones y

acciones tendientes a proteger y mejorar el ambiente.
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Articulo 7.- Rectoria
El jerarca del Ministerio de Salud ser& el rector en materia de gestion integral

de residuos, con potestades de direccion, monitoreo, evaluacion y control.

Articulo 8.- Funciones de las municipalidades
Las municipalidades seran responsables de la gestion integral de los residuos
generados en su canton; para ello deberan:
a) Establecer y aplicar el plan municipal para la gestion integral de residuos
en concordancia con la politica y el Plan Nacional.
b) Dictar los reglamentos en el canton para la clasificacion, recoleccion
selectiva y disposicion final de residuos, los cuales deberan responder a

los objetivos de esta Ley y su Reglamento.

d) Garantizar que en su territorio se provea del servicio de recoleccién de
residuos en forma selectiva, accesible, periddica y eficiente para todos los
habitantes, asi como de centros de recuperacion de materiales, con
especial énfasis en los de pequefia y mediana escala para la posterior
valorizacion.

g) Impulsar sistemas alternativos para la recoleccidon selectiva de residuos
valorizables como contenedores o receptores, entre otros.

h)...

Articulo 31.- Viabilidad ambiental

Todas las actividades, las obras o los proyectos nuevos que procesen,
almacenen, recuperen, traten, eliminen y dispongan residuos ordinarios y
peligrosos deberan cumplir el trdmite de evaluacion de impacto ambiental,
previo a la obtencién de los permisos o las licencias de construccién u
operacion. Los procedimientos vigentes de evaluacion de impacto ambiental
estableceran la forma en que se realizara el tramite. Los permisos o las
licencias se tramitaran de conformidad con el procedimiento establecido en el

reglamento respectivo.
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Articulo 32.- Registro de gestores

Todas las personas, fisicas o juridicas, publicas o privadas, que se dediquen a
la gestion total o parcial de residuos para poder operar deben registrarse ante
el Ministerio de Salud y cumplir los requisitos que establezca el reglamento
respectivo, asi como cualquier otra legislacion ambiental, de salud y social

pertinente.

Los gestores de residuos deberan cancelar el monto que establezca dicho
reglamento por concepto de registro para financiar las actividades de monitoreo
y control.

Los gestores autorizados deberan indicar expresamente los sitios en donde se
recuperaran, procesaran y manipularan los residuos para su posterior
valorizacion, y deberan cumplir todos los requisitos legales de ubicacion,

construccion y operacion pertinentes para los establecimientos.

El Reglamento de esta Ley definira las funciones de los gestores.

Articulo 38.- Obligaciones de los generadores
Todo generador o poseedor de residuos esta obligado a tomar todas las
medidas para lo siguiente:

a) Reducir la generacion de residuos y cuando esta generacion no pueda
ser evitada, minimizar la cantidad y toxicidad de los residuos a ser
generados.

b) Separar los residuos desde la fuente, clasificarlos y entregarlos a un
gestor autorizado o a un sistema municipal, de conformidad con el
Reglamento de esta Ley y el reglamento municipal que le corresponda,
con el fin de facilitar su valorizacion.

c) Entregar los residuos sujetos a disposicién final y vigilar para que sean
gestionados en forma ambiental y sanitariamente segura por medio de

un gestor autorizado.
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d) Gestionar los residuos en forma tal que estos no pongan en peligro la
salud o el ambiente, o signifiguen una molestia por malos olores, ruido o
Impactos visuales, entre otros.

e) Gestionar sus residuos Unicamente con gestores autorizados para
brindar servicios de gestion de residuos.

f) Mantener un registro actualizado de la generacion y forma de gestion de
cada residuo.

g) Reportar a las autoridades competentes sobre su gestibn en materia de
residuos, segun se establezca en esta Ley y en los reglamentos que de
ella deriven.

h) Fomentar el uso de alternativa de produccion mas limpia y de manejo de

residuos en forma integral.

Articulo 39.- Generadores de residuos ordinarios

Los generadores de residuos ordinarios estaran obligados a separarlos,
clasificarlos y entregarlos a las municipalidades para su valorizacion o
disposicion final, en las condiciones en que determinen los reglamentos

respectivos.

RESIDUOS PELIGROSOS

Articulo 43.- Responsabilidad

Las personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, que generen residuos
peligrosos tienen la responsabilidad por los dafios que esos residuos ocasionen
a la vida, la salud, el ambiente o los derechos de terceros, durante todo el ciclo

de vida de dichos residuos.

A pesar de gue un generador transfiera sus residuos a un gestor autorizado,
debe asegurarse por medio de contratos y manifiestos de entrega-transporte-
recepcion el manejo ambientalmente adecuado de estos y evitar que ocasionen
dafios a la salud y el ambiente. En caso de incumplimiento de esta obligacién

podra ser considerado como responsable solidario de los dafios al ambiente y
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la salud que pueda ocasionar dicha empresa por el manejo inadecuado de

estos y las sanciones que resulten aplicables.

Articulo 44.- Obligaciones

Los generadores de residuos peligrosos deberan cumplir las obligaciones que

reglamentariamente se determinaran, entre ellas las siguientes:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

Separar adecuadamente y no mezclar los residuos peligrosos, evitando
particularmente las mezclas que supongan un aumento de su
peligrosidad o dificulten su gestion.

Envasar y etiquetar de acuerdo con la regulacion nacional e internacional
vigente, los recipientes que contengan residuos peligrosos; como minimo
se incluira la clasificacion de riesgo, las precauciones ambientales y
sanitarias, asi como de manejo y almacenamiento.

Llevar un registro de los residuos peligrosos generados que incluyan
tipo, composicién, cantidad y destino de estos para garantizar completa
rastreabilidad del flujo de los residuos en todo momento.

Suministrar a los gestores autorizados para llevar a cabo la gestion de
residuos la informacion necesaria para su adecuada manipulacion,
trasiego, transporte, tratamiento y disposicion final.

Presentar informes semestrales al Ministerio de Salud donde se
especifiqgue, como minimo, la cantidad de residuos peligrosos
producidos, la naturaleza de estos y el destino final.

Informar inmediatamente al Ministerio de Salud en caso de desaparicion,
pérdida o derrame de residuos peligrosos.

Contratar Unicamente gestores autorizados para gestionar residuos
peligrosos.

Contar con areas de almacenamiento temporales, cuya ubicacion,
disefio, construccién y operacién cumplan la reglamentacion vigente en

la materia.
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Anexo 2: Fichas resumen de reglamentos

A continuacion algunos articulos de los decretos mas importantes.

Reglamento General ala Ley para la Gestion Integral de Residuos, N° 37567-S-MINAET-H

Articulo 1° - Objetivo y alcance

El presente reglamento tiene como objetivo regular la gestién de los residuos a
nivel nacional, reglamentando para ello en forma general la ley No. 8839 "Ley
para la Gestién Integral de Residuos”, a fin de asegurar el trabajo articulado en
la gestién integral de residuos para prevenir riesgos sanitarios, proteger y
promover la calidad ambiental, la salud y el bienestar de la poblacién.

Articulo 8° - Participacion ciudadana

Para el cumplimiento del principio de participacion ciudadana establecido en la
Ley No. 8839, el Ministerio de Salud debe considerar, para su estudio las
opiniones y criterios de la ciudadania y los diferentes sectores, en sus distintas
expresiones organizativas. Esta instancia debe aplicar los mecanismos de
participacién que correspondan.

Articulo 9° - Mecanismos de participacion

Para asegurar la presencia de la ciudadania y de los diferentes sectores
interesados en el proceso de participacion ciudadana, el Ministerio de Salud y
municipalidades deben llevar a cabo una labor de divulgacion e informacion,
por los mecanismos o medios idéneos y podran establecer alianzas con
organismos que faciliten la consulta y el acceso a la participacion ciudadana.

Entre los mecanismos de participacion en el tema de la gestion integral de
residuos podran contemplarse, entre otros, los siguientes:

a. Consulta publica;
b. Buzdn de observaciones y opiniones, fisico o electronico;
c. Mesas de trabajo: locales, regionales y/o sectoriales;

d. Cualquier otro mecanismo que se adapte a las necesidades locales.

Articulo 15° - De los instrumentos de planificacién para la gestidn integral
de residuos

De conformidad con la Ley No. 8839, son instrumentos de planificacion para la
gestion integral de residuos los siguientes:

a. La Politica Nacional para la Gestién Integral de Residuos

b. El Plan Nacional para la Gestion Integral de Residuos;

c. Los Planes Municipales de Gestion Integral de Residuos;

d. Los Programas de Residuos por parte de los Generadores;

e. Los Planes Sectoriales de Residuos o por naturaleza de residuo;

f. Los Sistemas de Gestion Ambiental Institucional, que corresponden a
los Programas de Gestion Ambiental Institucional establecidos en el
Reglamento para la Elaboracion de Programas de Gestion Ambiental
Institucional en el Sector Publico de Costa Rica.
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Reglamento General ala Ley para la Gestion Integral de Residuos, N° 37567-S-MINAET-H

Articulo 18° - Plan Nacional para la gestion integral de residuos

Las acciones estratégicas del Plan Nacional para la Gestion Integral de
Residuos, son de acatamiento obligatorio para los diferentes actores que las
mismas establecen como responsables, segun lo indicado en dicho Plan. El
Ministerio de Salud coordinara la revision del plan nacional cada cinco afios, en
coordinacion con todos los actores que figuren como responsables en el
cumplimiento de las acciones estratégicas.

Articulo 20° - Planes municipales para la gestion integral de residuos

Las municipalidades, como responsables de la gestion integral de residuos
generados en su cantén, deben elaborar e implementar en forma participativa
un Plan Municipal de Gestion Integral de Residuos, en concordancia con las
politicas nacionales afines y el Plan Nacional para la Gestion Integral de
Residuos. Para lograr lo anterior, esta disponible el Manual para la Elaboraciéon
de Planes Municipales de Gestion Integral de Residuos Sdélidos, que orienta
paso a paso en la elaboracion de dicho instrumento de planificacion, el cual
sera utilizado a conveniencia de las municipalidades y puede ser accesado en
la pagina electronica del Ministerio de Salud, www.ministeriodesalud.go.cr.

La municipalidad podra realizar los ajustes necesarios segun las necesidades
del cantén.

Se autoriza a las municipalidades para que desarrollen tecnologias alternativas
para el tratamiento de residuos, siempre y cuando sean menos contaminantes.
Para tal fin, podran utilizar los instrumentos de planificacion y gestion previstos
en el Cbédigo Municipal, entre ellos los mecanismos de integracién asociativa y
empresarial. Se autoriza, ademas, a establecer tasas diferenciadas, segun el
tipo y la cantidad de residuos a aquellos que separen en la fuente, u otra forma
de incentivo fiscal para el generador o el gestor, que contribuya en el cantén a
la gestion integral de residuos.

PROGRAMAS DE RESIDUOS POR PARTE DE LOS GENERADORES
Articulo 23° - Relacion de los programas con permisos de funcionamiento

Las actividades reguladas por el Reglamento General para el Otorgamiento de
Permisos de Funcionamiento del Ministerio de Salud, Decreto Ejecutivo No.
34728; por el Reglamento General para el Otorgamiento del Certificado
Veterinario de Operacion, Decreto Ejecutivo No. 34859, y por el Reglamento
General sobre los Procedimientos de Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA),
Decreto Ejecutivo No. 31849, deben contar con un programa de manejo
integral de residuos generados por su actividad y mantenerlo actualizado.

Articulo 24° - Contenidos del programa por parte de los generadores

Los programas de manejo integral de residuos por parte de los generadores
deben cumplir ademas de los requisitos establecidos del Anexo Il de este
Reglamento, con lo siguiente:

a. Indicar el responsable o responsables del tema de residuos por parte del
ente generador, asi mismo otros actores involucrados tanto internos como
externos.

b. Identificar los residuos peligrosos y de manejo especial que se puedan
generar. Los generadores deben manejar estos residuos de conformidad con la
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normativa establecida al efecto y como parte de este programa.
c. Indicar los gestores autorizados o el destino de los residuos separados.

Nota: el formato mencionado como anexo Il del reglamento se presenta en el anexo 3
de este texto.

Articulo 34° - Programa Nacional de Educacién para la Gestiéon Integral de
Residuos

Segun la Ley No. 8839, el Ministerio de Educacion Publica, en el &mbito de la
educacion formal formulara e implementara el Programa Nacional de
Educacion para la Gestion Integral de Residuos, en los centros educativos
publicos y privados de preescolar, primaria y secundaria de todo el pais, en sus
distintas modalidades, para lo cual debe coordinar con el Ministerio de Salud.

Por otra parte, las instituciones de educacién superior y técnica deben
mediante una directriz, establecer en los programas académicos de las
carreras afines a la materia, la formacién en gestion integral de residuos, segun
los principios y objetivos de la Ley No. 8839.

Articulo 36° - Sistema de Reconocimientos Ambientales

Para el fomento de la prevenciéon de la contaminacién y la aplicacion de la
produccion mas limpia, el MINAET promovera el Sistema de Reconocimientos
Ambientales (SIREA), el cual establece entre las categorias de
reconocimientos el de produccién mas limpia, eco-eficiencia y responsabilidad
social. Ademas de la categoria de emprendedurismo. Cada una incorpora un
importante componente de gestion integral de residuos.

Articulo 46° - Gestor Autorizado

Para los efectos del articulo 32 de la Ley No. 8839, el gestor autorizado es
aquella persona fisica o juridica, publica, privada o de economia mixta,
dedicada al manejo total o parcial de los residuos. Dentro de este manejo se
encuentran las etapas de recoleccion, transporte, acopio, Vvalorizacion,
desensamblaje, exportacion, tratamiento y disposicién final. Para realizar lo
anterior deben cumplir con los siguientes requisitos:

a. Contar con permiso sanitario de funcionamiento y patente municipal
vigente

b. Pagar el monto respectivo indicado en este reglamento por concepto de
registro;

c. Presentar el formulario debidamente lleno de acuerdo con la actividad
que desarrolla, acreditando la documentacién de respaldo que se
solicita;

d. Contar con un programa de gestién integral de residuos en su calidad
de generador de residuos como resultado de su actividad de manejo.

Las municipalidades que prestan directamente los servicios en gestion integral
de residuos, no deben registrarse ni pagar canon alguno en su calidad de
gestores.

Reglamento General ala Ley para la Gestion Integral de Residuos, N° 37567-S-MINAET-H
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Reglamento sobre el manejo de residuos sdélidos ordinarios, N° 36093-S

Articulo 1°-Objetivo

El presente Reglamento tiene como objetivo la proteccion de la salud publica y
del ambiente, por medio de la gestion integral de los residuos soélidos
ordinarios.

Articulo 5°-Todo gestor encargado de la gestion total o parcial de los residuos
sélidos ordinarios debera estar registrado de acuerdo a lo establecido en el
Reglamento de Registro Sanitario de Establecimientos Regulados por el
Ministerio de Salud.

De las responsabilidades municipales

Articulo 7°-Las municipalidades seran responsables de la gestion integral de
los residuos sélidos ordinarios generados en su canton, lo cual podra realizar
por administracién o mediante contratos con empresas o particulares.

Las municipalidades deberan:

a) Elaborar e implementar un Plan Municipal de Gestion Integral de Residuos
Solidos (PMGIRS) en concordancia con las politicas nacionales afines y el
Plan de Residuos Sélidos - Costa Rica (PRESOL).

b) Dictar los reglamentos para la gestion integral de los residuos en el canton,
en concordancia con las politicas nacionales afines y el Plan de Residuos
Sdlidos - Costa Rica (PRESOL).

¢) Contribuir a que los servicios para el manejo de residuos soélidos ordinarios
gue se provean dentro del municipio prioricen el principio de jerarquizacién
establecido en el presente reglamento.

d) Colaborar en la implementacién de programas educativos en el canton para
fomentar la cultura de recoleccién separada, de limpieza de los espacios
publicos y de gestion integral de residuos.

e) Garantizar que en su territorio se provea el servicio de recoleccién de
residuos de manera periddica y eficiente para todos los habitantes, asi
como promover la recoleccion separada de los residuos.

f) Promover la instalacién y operacién de centros de recuperacién de residuos
valorizables.

g) Proveer contenedores o receptores en lugares accesibles a los ciudadanos
para facilitar la recoleccién de residuos valorizables.

h) Proveer los servicios de barrido y limpieza de cafios, acequias, alcantarillas,
vias y espacios publicos.

i) Colocar en las vias y parajes publicos, recipientes para depositar residuos
producidos exclusivamente por transeuntes.

j) Seleccionar las técnicas de tratamiento y disposicion final de los residuos
solidos ordinarios.

k) Garantizar la disposicion final de los residuos no valorizables generados en
su canton, en sitios de disposicion final que cuenten con los permisos de
funcionamiento vigentes.

[) Prevenir la aparicion y eliminar los vertederos existentes en el cantén.
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De las obligaciones de los usuarios y del almacenamiento de residuos
s6lidos ordinarios

Articulo 10.-Los usuarios del servicio de recoleccion de residuos sélidos
ordinarios tendran las siguientes obligaciones en cuanto al almacenamiento:

a) Realizar la separacion y clasificacion de los residuos sélidos ordinarios
conforme a lo establecido en los reglamentos municipales.

b) Almacenar en forma sanitaria para su recoleccién los residuos solidos
ordinarios generados.

c) No depositar sustancias liquidas, pastosas o viscosas, excretas, ni residuos
peligrosos o de manejo especial, en los recipientes destinados para la
recoleccién de residuos sélidos ordinarios.

d) Colocar los recipientes en el lugar de recoleccién, de acuerdo con el horario
establecido.

e) Otras disposiciones que establezca la municipalidad respectiva.

Articulo 19.-Los importadores, productores de bienes y servicios,
comercializadores, distribuidores, las instituciones publicas y privadas, deben
realizar las acciones necesarias para que los residuos soélidos ordinarios
recuperables que su actividad genera, sean separados para su valorizacion, en
la medida que exista en el pais o en el extranjero una solucién econémica y
técnicamente factible, asi como social, sanitaria y ambientalmente aceptable.
Lo anterior debera estar contemplado en el plan de manejo de residuos ...

Articulo 20.-Las municipalidades deberan contar con un programa de
recuperacion de residuos valorizables.

s

Articulo 21.-Los productores, importadores O distribuidores de bienes y
servicios, estan obligados a recibir los materiales de empaque y embalaje de
los articulos y serdn responsables de su almacenamiento y transporte al sitio
de recuperacién o tratamiento.

Articulo 28.-En la realizacion de eventos especiales, espectaculos y plazas
publicas en los que acude el publico en forma masiva, el ente organizador de
ese evento, debera disponer de un sistema de recoleccién y almacenamiento
de los residuos generados.

Articulo 43.-Los residuos peligrosos que se originen en las unidades
habitacionales deberadn ser recolectados por el gestor responsable de la
recoleccién, mientras no existan o no estén disponibles en el pais otras
opciones de manejo u opciones tecnoldgicas para la valorizacién o tratamiento
de estos residuos.

Reglamento sobre el manejo de residuos sdélidos ordinarios, N° 36093-S

Articulo 61.-Se prohibe depositar animales muertos, parte de éstos y residuos
de caracter especial, con los residuos para ser recolectados por el servicio
ordinario.

Articulo 62.-Se prohibe la quema de todo tipo de residuos.

Articulo 65.-Se prohibe arrojar residuos de cualquier tipo, en vias publicas,
parques y areas de esparcimiento colectivo.
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Reglamento para la Declaratoria de Residuos de Manejo Especial, N° 38272-S

Articulo 1°-Objetivos. Son objetivos del presente reglamento:

a. Establecer criterios generales y el procedimiento general para la gestion de
los residuos declarados como residuos de manejo especial;

b. Establecer los diferentes niveles de responsabilidad y proponer formas de
organizacion y participacion en el manejo de los residuos de manejo especial
por parte de los productores, importadores, distribuidores, comercializadores,
generadores, y gestores; asi como de las municipalidades.

c. Promover a través de los Planes de Cumplimiento y los Planes Municipales
de Gestion Integral de Residuos Sdélidos, la reduccién de los residuos de
manejo especial enviados a tratamiento y a sitios de disposicion final.

Articulo 2°-Alcance. El presente reglamento es aplicable a toda persona fisica
0 juridica, publica o privada, que produce o importa bienes que se
comercializan en el pais y cuyos residuos post consumo sean declarados como
de manejo especial en el Anexo | de este reglamento, de conformidad con los
criterios y procedimientos aqui establecidos.

La declaratoria de un residuo como de manejo especial faculta la aplicacion del
Principio de Responsabilidad Extendida del Productor, permitiendo maximizar
la valorizacién de los residuos y la conservacion del ambiente. Lo anterior no
implica que el residuo pierda sus caracteristicas de ordinario o peligroso para la
implementacion de la Ley para la Gestion Integral de Residuos N° 8839.

Los residuos declarados como de manejo especial, se excluyen de la
regulacion para residuos peligrosos durante su fase de entrega, recepcion,
acopio, transporte, segregaciéon y almacenaje, siempre y cuando mantengan su
forma, blindaje o hermeticidad; es decir, hasta tanto no sean desensamblados,
tratados o alterados para su tratamiento o disposicion final; y mientras se
manejen segun el Plan de Cumplimiento aprobado.

Articulo 13.-Conformacion de las Unidades de Cumplimiento. Las
Unidades de Cumplimiento se conformaran a partir de un productor o
importador cuyos bienes sean puestos en el mercado, o una agrupacion de
varios de ellos, bajo la figura legal que determinen, para el cumplimiento de las
responsabilidades establecidas en el presente Reglamento y la Ley N° 8839.

Articulo 14.-Responsabilidades de las Unidades de Cumplimiento. Las
unidades de cumplimiento tendran las siguientes responsabilidades:

a. Inscribirse ante el Ministerio de Salud, presentando la informacion solicitada
en el Anexo |l de este reglamento.

d. Garantizar la gestién integral de los residuos declarados como de manejo
especial, en estricto cumplimiento con la normativa vigente.

f. Disefar e implementar el mecanismo que garantice la sostenibilidad de los
procesos de manejo.

Articulo 18.-Obligaciones de generadores y consumidores. Tanto los
generadores de residuos como los consumidores, deben depositar los residuos
declarados como de manejo especial en los puntos de recoleccion designados
por las Unidades de Cumplimiento o municipalidades.
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Articulo 19.-Obligaciones de los Gobiernos locales. Las municipalidades en
cumplimiento de la Ley N° 8839, el Decreto Ejecutivo N° 37567-S-MINAET-H
del 2 de noviembre del 2012 "Reglamento General a la Ley para la Gestion
Integral de Residuos",, asi como de su propio Plan Municipal de Gestién
Integral de Residuos, deben proveer el servicio de recoleccién selectiva de
residuos en su canton.

ANEXO |
Lista de residuos declarados de manejo especial

1. Llantas usadas (reguladas por el Decreto Ejecutivo N° 33745- S del 8 de
febrero del 2007 "Reglamento sobre Llantas de Desecho").

2. Baterias acido plomo.
3. Pilas de reloj, pilas: carbén-manganeso, carbén-zinc, litio-cadmio, litio y zinc.

4. Aires acondicionados, refrigeradoras, transporte de frio y equipos de
Refrigeracion industrial.

5. Aceite lubricante usado.
6. Envases plasticos para contener aceites lubricantes.

7. Envases metalicos, plastico y vidrio para contener agroquimicos (después
del triple lavado).

8. Artefactos eléctricos (linea blanca).

9. Artefactos electrénicos (regulados por el Decreto Ejecutivo N° 35933-S del
12 de febrero del 2010 "Reglamento para la Gestidon Integral de Residuos
Electrénicos").

10. Fluorescentes y bombillos compactos.
11. Refrigerantes.

12. Colchones.

13. Poliestireno (estereofdn).

14. Chatarra.

Reglamento para la Declaratoria de Residuos de Manejo Especial, N° 38272-S
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Reglamento para la Gestion Integral de los Residuos Electronicos, N° 35933-S

Articulo 1°-Objetivos: Los objetivos del presente reglamento son:

a) Reducir la contaminacion al ambiente y afectaciones a la salud de la
poblacién que provoca la gestion no integral de residuos electronicos.

b) Establecer la responsabilidad del manejo de estos residuos a sus
productores y demas actores de la cadena, incluyendo a los consumidores
finales.

c) Promover el establecimiento de wunidades de cumplimiento como
instrumentos de la gestion de residuos electrénicos.

d) Minimizar la cantidad de residuos electrénicos generados, tanto en peso
como en volumen, asi como en relacion a su potencial contaminante,
mediante la recoleccion selectiva, recuperacion, el reuso y reciclaje de
materiales residuales.

e) Informar a la poblacion sobre la gestion integral de los residuos electronicos
a fin de crear una cultura de proteccién ambiental y consumo sostenible.

Articulo 2°-Ambito de aplicacion: Quedan dentro del ambito de aplicacion de
este Reglamento los residuos de todos los equipos y dispositivos indicados en
el Anexo | del presente reglamento que sean importados, ensamblados o
fabricados en el territorio nacional, sin perjuicio de que el Ministerio de Salud,
previa consulta con el Ministerio de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones,
asi como los sectores involucrados, puedan en el futuro extender el listado a
otros equipos y dispositivos electrénicos con base en una justificacién técnica.

Articulo 12.-Responsabilidad extendida del productor: Los productores
tienen la responsabilidad del producto a través de todo el ciclo de vida del
mismo, incluyendo los impactos inherentes a la seleccion de los materiales, del
proceso de produccién de los mismos, asi como los relativos al uso y
disposicién de estos.

Articulo 14.-Obligaciones de informacién de los productores: Los
productores deberan informar a los consumidores finales sobre los procesos de
gestion integral de residuos electrénicos y acerca de los sitios de recoleccion
autorizados.

Articulo 15.-De los consumidores finales: Los consumidores finales son
responsables de entregar los residuos electronicos en sitios de recoleccion
autorizados, al proceder a la sustitucién o eliminacién de su equipo en forma
total o parcial, asi como por las consecuencias ambientales y sanitarias que
potencialmente se pueden producir al disponer sus residuos electrénicos en
sitios no autorizados.

Articulo 16.-De los gestores de residuos electrénicos: Las personas fisicas
o0 juridicas dedicadas al tratamiento de los residuos electrénicos deberan estar
debidamente registradas ante el Ministerio de Salud y cumplir con la legislaciéon
nacional, garantizando un tratamiento ambiental y sanitariamente seguro.

Para ello, deberan mantener un sistema de registro del movimiento de los
residuos electronicos a través de contratos y manifiestos de entrega-transporte-
recepcion. Asimismo, deberdn mantener los registros de manifiesto de carga
por cinco afios y reportar al Ministerio de Salud anualmente los volimenes y
tipos de residuos gestionados.
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Articulo 18.-De la separacion: Tanto los productores, los comercializadores,
los consumidores finales, los gestores de residuos electronicos, asi como las
autoridades publicas y las municipalidades deben realizar las acciones
necesarias para que los residuos electronicos no ingresen dentro de la
corriente de los residuos ordinarios, sino que sean separados y entregados en
puntos de recoleccion autorizados o a gestores de residuos electrénicos
autorizados.

Articulo 23.-De las prohibiciones: Quedan prohibidas las siguientes acciones:

a. Hacer la disposicion final de los residuos electronicos en sitios no
autorizados o como parte de los residuos ordinarios.

b. Recibir residuos electrénicos sin ser un gestor de residuos electronicos
registrado ante el Ministerio de Salud.

c. Comercializar en el territorio nacional equipos electrénicos definidos en el
Anexo |, sin estar incorporado a una Unidad de Cumplimiento.

ANEXO |

Listado de Equipos Electrénicos y dispositivos regulados en el presente
reglamento.

e Monitores enteros y pantallas planas.

e Computadoras portatiles y de escritorio (incluye sus accesorios).
Baterias: de computadoras portatiles, de teléfonos celulares y unidades
de suministro ininterrumpido de energia (UPS).

Cargadores.

Escaner.

Teléfonos celulares.

Impresoras.

Fotocopiadoras.

Céamaras fotograficas digitales.

Asistente portatil digital (PDA).

Equipos de oficina multifuncional (impresora, copiadora y fax).
Calculadoras.

Proyector de transparencias (acetatos).

Proyector de diapositivas.

Enrutadores de Internet: alambricos e inalambricos.
Reproductores multimedia.

Reglamento para la Gestién Integral de los Residuos Electronicos, N° 35933-S
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Reglamento General para la Clasificacion y Manejo de Residuos Peligrosos , N° 37788-S-MINAE

Articulo 1°-Objeto. Este reglamento tiene como propdsito establecer las
condiciones y requisitos para la clasificacion de los residuos peligrosos, asi
como las normas y procedimientos para la gestion de éstos, desde una
perspectiva sanitaria y ambientalmente sostenible.

Articulo 2°-Ambito de aplicacion. Este reglamento es de observancia
obligatoria en todo el territorio nacional, para las personas fisicas o juridicas
gque generen, acumulen, transporten, traten, manipulen, valoricen y realicen la
disposicion final de cualquier residuo peligroso, segun se clasifican éstos en el
presente reglamento. Se excluyen del ambito del presente reglamento los
residuos radioactivos, los desechos de medicamentos y sus materias primas,
asi como los desechos infecto-contagiosos, que seran regulados segun
decretos o reglamentos especificos.

Articulo 5°-Clasificacion e identificacién de los residuos peligrosos.

1. Los residuos incluidos en el Anexo 1 del presente Decreto se consideraran
peligrosos, asi como aquellos que cumplan con los criterios de los articulos 3°
y 4° del Decreto Ejecutivo N° 27000-MINAE del 29 de abril de 1998,
"Reglamento sobre las caracteristicas y listado de los desechos peligrosos
industriales."

2. La mezcla de un residuo peligroso con uno que no lo es, le confiere a éste
Gltimo caracteristicas de peligrosidad y dicha mezcla debe ser manejada como
residuo peligroso, hasta tanto no se demuestre que ha sido descontaminado o
gque no presenta un riesgo a la salud o el ambiente, segin la presente
reglamentacion.

3. Con base en el conocimiento técnico sobre las caracteristicas de los
insumos y procesos asociados con el residuo, el profesional responsable del
generador podra identificar si éste posee una o varias de las caracteristicas
gue le otorgarian la calidad de peligroso. En caso de duda es responsabilidad
de éste realizar o hacer realizar los analisis quimicos correspondientes segun
el presente reglamento.

4. Si el residuo no estd incluido en el Anexo 1 del presente reglamento, el
generador debera demostrar ante la autoridad competente que sus residuos no
presentan ninguna caracteristica de peligrosidad, para lo cual debera efectuar
la caracterizacion fisico-quimica de sus residuos, de conformidad con el
procedimiento de muestreo y analisis de laboratorio establecido en el Decreto
Ejecutivo N° 27002-MINAE del 29 de abril de 1998, "Reglamento sobre el
procedimiento para llevar a cabo la prueba de extraccion para determinar
constituyentes que hacen un residuo peligroso por su toxicidad al ambiente" en
concordancia con los cuadros 2, 3y 4 del Anexo 1 del Decreto Ejecutivo N°
27000-MINAE del 29 de abril de 1998, "Reglamento sobre las caracteristicas y
listado de los desechos peligrosos industriales."
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Articulo 6°-Manejo de los residuos peligrosos. Un sistema de manejo de
residuos debe comprender las siguientes etapas claves y debe realizarse la
evaluacion del riesgo en cada una de ellas:

. Generacion.

. Clasificacion e identificacion.

. Pre-tratamiento o acondicionamiento.
. Almacenamiento o acopio.

. Transporte.

. Tratamiento.

. Valorizacion.

. Disposicion final.
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8.

Articulo 7°-De las obligaciones y responsabilidades del generador.

Obligaciones generales: El generador de residuos peligrosos, asi como
los gestores de éstos, seran responsables de garantizar el manejo
integral segun condiciones exigidas en el presente Reglamento.
Acumulaciéon: La acumulacion de residuos debera realizarse de
conformidad con el articulo 6° del Reglamento para el manejo de los
desechos peligrosos industriales.
Almacenamiento: ElI almacenamiento de residuos peligrosos en
instalaciones del generador debera realizarse de conformidad con el
articulo 8° del Decreto N° 27001-MINAE del 29 de abril de 1998
"Reglamento para el manejo de los desechos peligrosos industriales".
. Durante el tiempo que el generador esté almacenando residuos
peligrosos dentro de sus instalaciones, éste debe garantizar que se
tomen todas las medidas tendientes a prevenir cualquier afectacion a la
salud humana y al ambiente...
Responsabilidad del generador: El generador es responsable del
manejo de los residuos peligrosos que él genere.
Subsistencia de la responsabilidad: La responsabilidad integral del
generador subsiste hasta que el residuo peligroso sea valorizado o
dispuesto con caracter definitivo.
Contenido quimico no declarado: El generador continuara siendo
responsable en forma integral por los efectos ocasionados a la salud
publica o al ambiente, de un contenido quimico o biolégico no declarado
al Ministerio de Salud, al MINAE, o al consumidor.
Responsabilidad del fabricante o importador: El fabricante o importador
de un producto o sustancia quimica con propiedad peligrosa, para los
efectos del presente decreto se equipara a un generador, en cuanto a la
responsabilidad por el manejo de los embalajes y residuos del producto
0 sustancia. La responsabilidad integral subsiste hasta que el residuo
peligroso sea aprovechado como insumo o dispuesto con caracter
definitivo.
Obligaciones del fabricante o importador de un producto o sustancia
guimica con caracteristica peligrosa.
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Articulo 9°-De los gestores de residuos peligrosos.

1. Todas las personas, fisicas o juridicas, publicas o privadas, que se dediquen
a la gestion total o parcial de residuos peligrosos, segun se definen éstas en el
articulo 3° del presente reglamento, para poder operar, deberan contar con el
respectivo Permiso Sanitario de Funcionamiento, segun lo indicado en el
Decreto Ejecutivo N° 34728-S "Reglamento General para el Otorgamiento de
Permisos de Funcionamiento del Ministerio de Salud". Asimismo estos sitios
deberan cumplir con la reglamentacién nacional vigente en materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental ...

2. Los gestores autorizados deberan indicar expresamente los sitios, con sus
respectivas coordenadas geograficas, en donde se acopiaran, procesaran y
manipularan los residuos peligrosos para su posterior valorizacion, debiendo
cumplir con todos los requisitos legales de ubicaciéon, construccion y operacion
pertinentes para los establecimientos.

3. Los gestores deberan mantener un sistema de registro del movimiento de los
residuos peligrosos a través de contratos y manifiestos de entrega-transporte-
recepcion. Asimismo, deberan mantener los registros de manifiesto de carga
por cinco afos y reportar al Area Rectora de Salud del Ministerio de Salud y a
la Contraloria Ambiental del MINAE semestralmente los volimenes vy tipos de
residuos peligrosos gestionados.

4. El Programa de Manejo Integral de Residuos Peligrosos de los gestores
debera contener una descripcion y listado de los entes generadores a los que
se les presta el servicio, la naturaleza y cantidad de los residuos que
recolectan, los ciclos de recoleccion y el registro de puntos de recoleccion.
Asimismo del tipo de tratamiento que se le da a los residuos peligrosos y su
disposicion final o entrega. Dicho Programa estara a disposicion del Area
Rectora de Salud correspondiente.

5. Los gestores deberan caracterizar los residuos peligrosos en una Ficha o
Perfil del Residuo, ...

6. Los gestores podran almacenar los residuos peligrosos por un tiempo
maximo de seis meses previo a su tratamiento, valorizacién o disposicion final,
en instalaciones que cumplan con la reglamentacién vigente.

7. El gestor que almacene para un generador, debe notificarle el vencimiento
del periodo reglamentario de almacenamiento con un mes de anticipacion al
vencimiento de éste, enviando copia de dicha notificacion a la Contraloria
Ambiental.

8. En caso de poseer residuos peligrosos que hayan cumplido el periodo
permitido, se deberd reportar estos casos a la Contraloria Ambiental del
MINAE, adjuntando una copia del registro de entrada de éstos.

9. Los gestores deberan elaborar e implementar el Plan de Atencién de
Emergencias, acorde a la cantidad y peligrosidad de residuos que manipule,
segun requisito del Ministerio de Salud, contemplado en el Decreto N° 34728
"Reglamento General para el Otorgamiento de Permiso de Funcionamiento del
Ministerio de Salud".
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Articulo 11.-Disposicién final de residuos peligrosos.

1. Métodos permitidos: Para fines nacionales, se considerara como disposicion
final, la exportaciébn de los residuos peligrosos bajo los lineamientos del
Convenio Basilea sobre Control Fronterizo de Desechos Peligrosos y su
Eliminacion, para lo que los residuos deben ser adecuadamente
acondicionados; asi como la disposicion en rellenos sanitarios de seguridad o
en celdas de seguridad dentro de rellenos sanitarios. Cualquier otra alternativa,
..., deberd ser previamente autorizada por el Ministerio de Salud y haber
cumplido con lo establecido en el articulo 31 de la Ley N° 8839 de 24 de junio
del 2010 "Ley para la Gestion Integral de Residuos" y articulo 17 de la N° 7554
de 4 de octubre de 1995 "Ley Orgéanica del Ambiente" sobre Evaluacién del
Impacto Ambiental, y el Decreto Ejecutivo N° 31849-MINAE-SALUD-MOPT-
MAG-MEIC de 28 de junio del 2004, "Reglamento General sobre los
procedimientos de Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA)."

En las operaciones de disposicion final se debe controlar que los residuos
peligrosos no reaccionaran en forma espontanea, segun los criterios de
compatibilidad establecidos en el Decreto N° 27001-MINAE de 29 de abril de
1998 "Reglamento para el manejo de los desechos peligrosos industriales.”

2. Responsabilidades: Los generadores de residuos peligrosos de cualquier
tipo y los gestores tienen responsabilidad administrativa, civil y penal por los
dafios que esos residuos ocasionen a la vida, la salud, el ambiente o los
derechos de terceros, durante todo el ciclo de vida de dichos residuos.

La seleccion, construccion, operacién y cierre técnico de instalaciones de
disposicién final de residuos peligrosos debera realizarse de forma tal que se
prevenga la contaminacion de suelos, los subsuelos, el agua, el aire y los
ecosistemas.

Para ello, las instalaciones de disposicién final de residuos peligrosos deberan
cumplir la legislacion nacional sobre evaluacion del impacto ambiental, como
se establece en el articulo 31 de la Ley N° 8839 de 24 de junio del 2010 "Ley
para la Gestiéon Integral de Residuos" y articulo 17 de la Ley N° 7554 de 4 de
octubre de 1995, "Ley Organica del Ambiente,", asi como el Decreto Ejecutivo
N° 31849-MINAE-SALUD-MOPT-MAG-MEIC de 28 de junio del 2004,
"Reglamento General sobre los procedimientos de Evaluacion de Impacto
Ambiental (EIA)."

Reglamento General para la Clasificacion y Manejo de Residuos Peligrosos , N° 37788-S-MINAE
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Articulo 14.-Prohibiciones. Se prohibe:
1. Introducir al territorio nacional residuos nucleares y residuos peligrosos.

2. Importar desechos o residuos que contengan o estén constituidos por
contaminantes organicos persistentes (COPS), tal como se definen dichas
sustancias en el Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos
Persistentes.

3. Quemar, sin autorizacion del Ministerio de Salud, residuos ordinarios,
peligrosos, u otro que pudiera generar emisiones peligrosas para la salud o el
ambiente, como se describen éstas en los articulos 293 al 297 de la Ley N°
5395 de 30 de octubre de 1973 "Ley General de Salud."

4. Ingresar residuos peligrosos en rellenos sanitarios, si no existen celdas de
seguridad dentro de éste, autorizadas para la disposicion final de materiales
peligrosos.

5. Realizar la disposicién final de residuos peligrosos en sitios no autorizados
por el Ministerio de Salud.

6. Contaminar los residuos ordinarios con residuos peligrosos.

7. Gestionar o hacer gestionar los residuos peligrosos por un ente no
autorizado por el Ministerio de Salud.

8. Transportar, almacenar o de cualquier otra forma manipular, grupos
incompatibles de manera que se genere riesgo para la salud o el ambiente, sin
atender los criterios de compatibilidad del Decreto Ejecutivo N° 27001-MINAE
del 29 de abril de 1998 "Reglamento para el manejo de los desechos
peligrosos industriales".
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Articulo 1.- Ambito de aplicacion. El presente reglamento sera de aplicacion
obligatoria en todo el territorio nacional, en relaciéon con el manejo y disposicion
final de lodos y biosélidos ordinarios y especiales. Este reglamento no
contempla las aguas residuales provenientes de cabafias sanitarias o letrinas
moviles, las que deberan ser tratadas y cumplir con lo que establece el
Reglamento de Vertido y Relso de Aguas Residuales.

Articulo 4.- Obligacion de tratar los lodos: Todo proveedor del servicio de
recoleccién de lodos esta en la obligacion de tratarlos previo a su disposicion
final conforme a lo establecido en el presente reglamento.

Articulo 5.- Disposicién final permitida para biosélidos: Los biosélidos
pueden disponerse finalmente en rellenos sanitarios y acondicionamiento en
suelos. Para efectos de este reglamento Unicamente podran ser utilizados
como acondicionadores de suelos los biosolidos ordinarios y los biosoélidos
especiales provenientes de las actividades agropecuarias. Adicionalmente, los
biosolidos podran ser utilizados como combustibles alternos para lo cual se
debera cumplir con los reglamentos vigentes para esta actividad.

Articulo 19.- Del permiso sanitario de funcionamiento: Toda persona fisica
o0 juridica, que desarrolle actividades de recoleccién, transporte, tratamiento y
disposicién final de los lodos provenientes de tanques sépticos u otros
sistemas de tratamiento ya sea de manera total o parcial, debera contar con el
Permiso Sanitario de Funcionamiento otorgado conforme al Decreto Ejecutivo
N° 34728-S, "Reglamento General para el Otorgamiento de Permisos
Sanitarios de Funcionamiento del Ministerio de Salud".

Junto con la solicitud de permiso sanitario de funcionamiento debe adjuntarse
la siguiente informaciéon Unicamente para los proveedores de servicio de
recoleccién y transporte de lodos:

A) Numero total de vehiculos recolectores ...
B) Contrato del servicio de tratamiento suscrito con un tercero...

Reglamento para el Manejo y Disposiciéon Final de Lodos y Biosélidos, N° 39316-S
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Reglamento para el Manejo y Disposiciéon Final de Lodos y Biosélidos, N° 39316-S

Articulo 21.- De los vehiculos recolectores: Los vehiculos recolectores deberan
cumplir con las siguientes disposiciones:

a)
b)

C)

d)

f)

9)

h)

Portar la leyenda "TRANSPORTE EXCLUSIVO DE LODOS".

La cisterna del vehiculo debe ser hermética, con el objeto de evitar
fugas y derrames.

Los accesorios, valvulas, tapas, mangueras, tapones, equipo de
bombeo y otros deberan ser de materiales resistentes, apropiados para
la actividad y deberan mantenerse en buen estado.

Las operaciones de carga, transporte y descarga de lodos, deberan
realizarse tomando las precauciones necesarias para evitar los
derrames o fugas.

Los proveedores del servicio de recoleccion y transporte deberan
efectuar el lavado de los vehiculos dentro de las instalaciones del
proveedor del servicio de tratamiento de lodos. Las aguas producto del
lavado deberan ser dispuestas cumpliendo con lo establecido en el
Decreto Ejecutivo N° 33601 del 9 de agosto de 2006 "Reglamento de
Vertido y Reuso de Aguas Residuales".

Portar la ficha de emergencia del Anexo 2 de este reglamento para el
transporte de lodos la que deberd venir suscrita por el profesional
responsable y autorizada por la Direccion de Proteccién al Ambiente
Humano conforme a la normativa vigente. La ficha tendra una vigencia
de dos afios.

Los vehiculos recolectores deberan contar con instalaciones fisicas
(plantel 6 area) que permitan su estacionamiento y almacenamiento
temporal de los lodos a fin de evitar problemas sanitarios a la poblacion
y de transito vehicular.

La cisterna del vehiculo debe contar con una Unica salida para la
descarga de lodos ubicada en su parte trasera. Esta salida debe tener
un didmetro minimo de 75 mm y contar con un acople rapido dotado de
un sistema de sello de seguridad. Este sello debe ser retirado Unica y
exclusivamente por el proveedor del servicio de tratamiento, quién sera
responsable de su confeccién asi como colocar uno nuevo posterior a la
descarga.

Articulo 23.- Del uso incorrecto de los alcantarillados. Se prohibe el vertido
de lodos a cualquier componente de la infraestructura de los alcantarillados
sanitarios y pluviales.

Articulo 24.- Del vertido de lodos. Se prohibe el vertido de cualquier tipo de
lodos y biosoélidos a cuerpos de agua y de lodos sin tratamiento a los suelos.
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Anexo 3: Formato para programa de gestion integral de

residuos por parte de los generadores

ANEXO Il del Reglamento General a la Ley para la Gestion Integral de
Residuos, decreto N° 37567

FORMATO PARA PROGRAMA DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS
POR PARTE DE LOS GENERADORES

Objetivos de los Programas:
e Impulsar las acciones de los sectores productivos hacia el principio de
jerarquizacion de los residuos.
e Promover mediante los instrumentos de gestion integral de residuos la

responsabilidad compartida y la responsabilidad extendida al productor.

1. Datos del Generador

Nombre o Razo6n Social:

Cédula Juridica: (adjuntar una Personeria Juridica con no mas de un mes de

expedida)

Direccion exacta:

Representante legal:

Correo electrénico

No. teléfono: No. teléfono celular: No. fax:

| Paso: Diagndstico
1.1 El Programa debera contemplar un diagndstico sobre la generacion de los
residuos que se produce e identificar una serie de aspectos de estos, tal como

se plantea en el cuadro 1.
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1.2 Con base en el diagnoéstico identificar las principales debilidades en el
manejo actual de los residuos y definir los desafios que se plantean para
alcanzar una adecuada gestién integral de los residuos. Para ello se debera

completar el cuadro 2.

CUADRO 2
IDENTIFICACION DE DEBILIDADES Y DESAFIOS DESDE LA
JERARQUIZACION DE LOS RESIDUOS

Jerarquia Debilidades actuales Desafios

Prevencién en la fuente

Minimizacion en la

generacion

Reutilizacion de los

residuos

Valorizacion de residuos

Tratamiento

Disposicion final

Il Paso: Disefio del Programa

Con base en los resultados del diagndéstico se debera elaborar un programa
gue contenga una serie de acciones que involucren necesariamente:
estrategias para la prevencion en la fuente, minimizacion en la generacion de
residuos, la reutilizacién, la valorizacion y la disposicion ambientalmente segura

de los mismos. El Programa debera contener la siguiente informacion:
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Paso lll: Seguimiento y monitoreo

El Programa debera contar con un mecanismo de seguimiento y monitoreo
anual, por medio del cual se permita evaluar anualmente las actividades y
metas establecidas en el Programa. De esta manera se podran identificar los

avances y logros del mismo.

Cuadro 4
Seguimiento y monitoreo anual
Actividad Linea Meta Indicador Estado Observaciones
base actual de la
actividad
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Anexo 4: Denuncias ambientales

La legislacion nacional permite hacer denuncias ambientales ante diferentes
autoridades cuando una persona u organizacion sienta lesionados sus

derechos o hay una presunta afectacion al ambiente.

En el siguiente cuadro puede observar los principales mecanismos de
denuncias ambientales que puede presentar ante las autoridades. Se indica el
tipo de denuncias que cada institucion recibe.

Es importante que verifique en la institucion los formularios actualizados para
presentar la denuncia, asi como los documentos que debe aportar. Asimismo,
asegurese de dar toda la informacion de la ubicacion del evento. Usualmente

se permite incluir evidencia como fotografias.

Siempre lleve una copia del formulario para acuse de recibo y consulte el plazo

y medios en que se le dara respuesta.
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MINISTERIO DE SALUD
REPUBLICA DE COSTA RICA

Anexo 3. MS-AC-RD-P-F-01

GUIA PRESENTACION DE DENUNCIAS

MS-AC-FA-P-F-01.

1. Fecha:
2. Denuncia presentada en: Nivel Central [ ] Nivel Regional [] Nivel Local []
3. Nombre del DENUNCIADO:
4. Ubicacion de la denuncia:
provincia cantén distrito

5. Direccién exacta:

6. Ha presentado la denuncia en otra dependencia:

7. COLUMNA A

No [] Si [] Doénde:

COLUMNA B

TIPO DE ACTIVIDAD

discotecas y otros)

Al [] Actividades comerciales: (bares, restaurantes,

A2 [] Habitacionales: (viviendas, condominios,
urbanizaciones y otros)

talleres, bodegas y otros)

A3 [] Actividades Industriales: (quimica, alimentaria,

A4 [] Agroindustria (porcinas, beneficios de
café, cultivo de helechos y otros)

A5 [] Centros educativos, de salud y religiosos
(centros educativos, asistencia social, iglesias y
otros)

A6 [ ] Otros(rellenos sanitarios, botaderos y otros) __

A7 [ ] Recreativos (piscinas, gimnasios y otros)

TI PO DE DENUNCIA
B1 [ ]ruidoy vibraciones
B2 [ ]olores
B3 [ ]humosy gases
B4 [ ]polvo o particulas
B5 []aguas negras, tanque séptico
B6 [ ]aguas residuales, planta tratamiento
B7 []aguas pluviales o servidas
B8 [ ] manejo de desechos sélidos
B9 [ inhabitabilidad
B10 []vectores (moscas y otros) y roedores
B11 [ ]descargas de lixiviados
B12 []salud ocupacional
B13 [] uso de sustancias toxicas
B14 []seguridad
B15 [ ]almacenamiento de combustibles o gas
B16 [ ]contaminacion de fuentes de agua
B17 []falta de registro en producto
B18 [ ] Mal estado de productos (alterado o
deteriorado, contaminado, adulterado o falsificado)
B19 []contra funcionarios del Ministerio de Salud
B20 [ ] contra procedimientos del Ministerio de
Salud
B21 [ ] Otro
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8. Descripcion de la denuncia:

9. Nombre del denunciante: No. de Cédula

10. Teléfono

11. Direccién exacta o Fax para notificaciones

12. Autorizacion: “Autorizo a esta oficina del Ministerio de Salud a trasladar los documentos presentados
a otrainstancia, en caso de ser necesario”.

13. Firma 14. Recibido por:
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Anexo 5: Ejemplos de técnicas de compostaje casero

la basura de la casa empieza a acumularse produciendo
olores desagradables y el recolector de la basura no paso
durante la semana.

Los desechos organicos del hogar son los sobrantes de las
comidas como por ejemplo: arroz, frijoles, carne, vegetales
y frutas. Con estos elementos se puede producir abono
organico y materiales de limpieza para el hogar.

El abono organico se emplea para fertilizar las plantas y los
arboles del jardin y el patio para que crezcan fuertes y se
nutran de flores y frutos.

El material de limpieza es un subproducto del proceso de
elaboracion del abono que sirve para prevenir obstrucciones
en desagilies o tuberias y a la vez eliminar los olores
desagradables.

Al poner en practica este proceso se ayuda a reciclar los
contaminantes del ambiente en forma facil y practica. Para
hacerlo se requieren los siguientes materiales:

@ Un recipiente plastico con tapa

@ Un tapdn de corcho o hule

@ Una Bolsa plastica con capacidad entre 1y 2
kilogramos

@ Semolina fermentada

@ Basura organica del hogar.

SEMOLINA FERMENTADA

Es la fuente de microorganismos descomponedores de la
materia organica (como los del yogur o encurtidos). Se
encuentran en la hojarasca de matas de bambu o en las de
montafias en proceso de degradacion (las hojas, tallos y
ramas de las plantas).
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MATERIALES PARA PREPARAR LA SEMOLINA FERMENTADA

@ 20 Kilos de alimento para
animales( concentrado de animales o
semolina)

@ 2,0 Kilos de granza de arroz o de
cafa de azucar(bagazo de cafia)

@ 0,25 litros de melaza de cafia o miel
de dulce

@ 4 a5 litros de agua

@ 2,0 Kilos de hojarasca de bambu o
mantillo de montafia.

@ Revolver
Los materiales
(concentrado,
hojarasca de
montafia o de
bambu,
cascarilla de
arroz o bagazo
de cafa) y se
humedece con
agua de miel.

@ Se hace un monticulo con la mezcla, luego se cubre un saco de polietileno o yute
y se coloca en un lugar seco y protegido del sol y de la lluvia. Se debe voltear todos
los dias en la mafiana o en la tarde durante 5 dias, hasta que los materiales se
sequen. Posteriormente se almacena en una bolsa plastica negra debidamente
cerrada.

¢, COMO SE ELABORA EL ABONO ORGANICO?

= @ Primero se coloca
cada dia en el balde
los restos de comida
del hogar.

@ Por cada kilo de
basura se aplica sobre
ella en el balde entre
10 y 20 gramos de
semolina fermentada
(2 a 3 cucharadas
grandes
espolvoreadas).

. @ Se coloca la bolsa
1. Colocacién de semolina 2.Se agrega los restos de 3. Colocar la bolsade de arena sobre la
fermentada al fondo comidg 0 basura orgén.ica arena basura para presionar
del balde (aproximadamente 1 kilo) y se tapa el balde.

@ Cuando el balde
esta lleno se deja

reposar por espacio de
3 a5 dias.
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4. Se debe mantener el 5. Colocacion del . Situar la bolsa de 7. Abono ya
balde tapado plastico arena sobre el preparado, su
plastico duracion es de 8 dias

USOS DE LA BASURA FERMENTADA

En la huerta del jardin:
@ Capa de 8 centimetros de tierra
@ Basura fermentada mezclada con tierra

Con los arboles:
@ En hoyos o zanjas, alejadas del tronco

Para aquellas casas que no tienen patio, ni
jardin existe la opcién de ponerla en macetas.

Para ello se separa 8 dias antes de
sembrar.

@ 1/3 de tierra, 1/3 basura fermentada y un
1/3 de tierra.

A veces crece un hongo blanco que es
bueno.

PRODUCTOS DE LIMPIEZA PARA EL HOGAR

Durante la formacion del abono se produce un liquido al
fondo del recipiente de color café.

Esto es producto de la fermentacion del abono, es una fuente
de macroorganismos que los utilizamos en nuestro hogar §
para eliminar malos olores y prevenir obstrucciones en
desagies. También para regar las plantas del jardin.
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I COMO UTILIZAR ESTOS PRODUCTOS EN NUESTRA
CASA

Lo echamos en los desagties para eliminar malos olores y
prevenir obstrucciones:

@ Fregadero: una vez cada 8 o 15 dias diluido, 2 a 20 cc
por litro de agua.

@ Inodoro: Elimina el mal olor y evita el percudido sin diluir,
2 a 20 cc en agua.

@ Cenicero: cada 1 a 2 semanas sin diluir.

@ Plantas: con regadera, 1cc por litro de agua.

SEMOLINA FERMENTADA

Es la fuente de microorganismos descomponedores de la materia organica

(como los del yogur o encurtidos). Se encuentran en la hojarasca de matas de

bambl o en las de montafias en proceso de degradacion (las hojas, tallos y

ramas de las plantas).

MATERIALES PARA PREPARAR LA SEMOLINA FERMENTADA

2,0 Kilos de alimento para animales (concentrado de animales o
semolina)

2,0 Kilos de granza de arroz o de cafia de azucar(bagazo de cafa)

0,25 litros de melaza de cafia o miel de dulce

4 a5 litros de agua

2,0 Kilos de hojarasca de bambu o mantillo de montafia.

PREPARACION DE LA SEMOLINA FERMENTADA

Revolver Los materiales (concentrado, hojarasca de montafia o de
bambu, cascarilla de arroz o bagazo de cafia) y se humedece con agua
de miel.

Se hace un monticulo con la mezcla, luego se cubre un saco de
polietileno o yute y se coloca en un lugar seco y protegido del sol y de la
lluvia. Se debe voltear todos los dias en la mafiana o en la tarde durante
5 dias, hasta que los materiales se sequen. Posteriormente se almacena
en una bolsa plastica negra debidamente cerrada.
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